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Uchwala nr 111/44/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 1 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Swidnica przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Swidnica na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Marek Gtod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Swidnica przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na
2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej gminy Swidnica na rok

2024 ustalit, ze planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:

1.

dochody budzetu ogotem w kwocie 141.707.518,22 zt, z tego: dochody biezace kwocie 107.657.333,19 zt
i dochody majatkowe w kwocie 34.050.185,03 zt,

wydatki ogotem w kwocie 149.792.230,22 zt, ztego: wydatki biezace w kwocie 100.424.479,22 zt i
wydatki majgtkowe w kwocie 49.367.751,00 zt,

deficyt budzetu w kwocie 8.084.712,00 zl, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
emisji papierow wartosciowych w kwocie 3.000.000,00 zt, niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w kwocie 4.610.142,00 zt oraz zaciggnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 474.570,00 zi,

przychody budzetu w kwocie 12.084.712,00 zt, z tego: 7.000.000,00 zt pochodzace z emisji papierow
wartosciowych, niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, 4.610.142,00 zt
wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okre$§lonymi w odr¢gbnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.f.p., 474.570,00 zt pochodzace z zaciggnigtych kredytdéw i pozyczek.

Planowany w 2024 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 8.084.712,00 zt dotyczy wydatkow majatkowych,

ktore nie znajdujg pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych i majatkowych. W finansowanie budzetu
wlaczono miedzy innymi niewykorzystane $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w kwocie
4.610.142,00 zt.
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Z przedstawionego, w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2023 r. nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2024 r. srodki z 2023 r. w kwocie
4.610.142,00 zt. W pismie z dnia 30 listopada 2023 r. Wojt Gminy Swidnica przedstawita wyjasnienie do
projektu uchwaty budzetowej, w ktorym wskazuje na mozliwos¢ uzyskania przychoddéw na poziomie co
najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji w 2024 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
niezrealizowania przychodow z tytutlu ww. $rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2039, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego sptaty. Przewidywana wg projektu
uchwaly kwota dtugu na koniec 2023 r. wynosi 66.700.000,00 zt. Zaciagni¢cie zobowigzan stanowigcych
zrodto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok oraz sptate zobowigzan spowoduje zwigkszenie
dlugu gminy na koniec 2024 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2023 r. (z kwoty 66.700.000,00 zt
do kwoty 70.174.570,00 z}).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2035 r. gmina nie zachowala relacji, o ktérej mowa w art. 243
ufp. W 2035 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkdw biezacych na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $§rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,26%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia gminy wynosi
6,03%. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. nie zostanie zachowana. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej gminy a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych.

W pozostatych latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z z tych lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciaggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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