Uchwala Nr II1-19/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 marca 2009 roku

w sprawie opinii o przedloionym priez Wijta Gminy Swidnica sprawozdaniu ; wykonania
budietu gminy za 2608 rok.

Na podstawie art. 13 pki 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr
4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 17 czerwea 2003 roku, zmienionego
zarzadzeniem Nr 3/2008r. z dnia 2 wrzegnia 2008 r. w sprawie powolania przewodniczacych i
czlonkéw Sldadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw wehodzacych w sktad Wojew6dztwa Dclnoélaskiego, IIT Skiad Orzekajacy Regionalnej Tzby
Obrachunkowej we Wroctawin postanowit:

Wydaé opinie porytywnq i uwagg o Pprzedioionym prrzez Wdjta Gminy Swidnica
sprawozdaniu z wykonania budietu gminy za 2008 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust.1 pkt 1 ustawy = dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.UNr 249,p0z.2104 ze zm.) zarzad jednostkd samorzadu terytorialnego — w gminach wiéijt
(burmistrz prezydent) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 20 marca 2009 roku - sprawozdanie roczne z
wykonania budZetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;.

1. Przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespot w Walbrzychu dokumenty
bedace podstaws analizy wykonania budzetu gminy za rok 2008, tj. sprawozdania:

Fb -27S z wykonania planu dechodéw budietovrych,

Rb - 288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,

Rb - N o stanie naleznoci,

Rb- UN roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie naleznoéci,

Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji 1 poreczen,

Rb- UZ roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie zobowiazan,

Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawne;j,

Rb - 34 2 wykonania planéw finansowych dochodow wiasnych jednostek budzetowych i
wydatkéw nimi sfinansowanych,

Rb - 50 o dotacjach / wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

Rb - 27 ZZ - z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,

Rb - PDP - z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,

Rb - ST — roczne sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunkacbankowych samorzadowych

Jjednostek budzetowych,

a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za rok 2008 przekazane 19 marca 2009

roku byly przedmiotem badania przez IIl Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania

obowigzujacych zasad okre§lonych w:

- ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.),

~ rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz rodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.),



II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Wéjta Gminy Swidnica
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 r., Sklad Orzekajacy stwierdzit, Zze czg$é
opisowa sprawozdania zawiera wykonanie strony dochodowej 1 wydatkowej budZetu gminy
za tok 2008.

1. Plan dochoddow i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwal 1 zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2008 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanic dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych sa zgodne z wielkosciami okreslonymi przez
Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta w sprawozdaniu opisowym z
wykonania budzetu za 2008 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4, W wyniku realizacji dochodow w 97,07 % 1 wydatkow w 94,00 % budzet gminy zamknat
sig deficytem w kwocie 3.464.151 zt (plan 4.972.507 zb), sfinansowanym zaciaggnigtymi
kredytami, pozyczkami oraz przychodami z emisji obligacyi komunalnych. Wykonanie
wydatkéw inwestycyjnych wynioslo 90,77 %, a ich udziat w wydatkach ogolem 28,67 %.
Ze sprawozdania Rb-NDS oraz z czeici opisowe]j sprawozdania (str.3) wynika, ze na
sfinansowanje zaciagnigtych zobowiazain przeznaczono f$rodki z czgSci  subwencji
o$wiatowej przckazanej przez Ministerstwo Finansdw na styczen 2009 r.( 27.041 zi).

"Pomimo okreslenia w budzecie gminy - zgodnie z art.9 ustawy o finansach publicznych -

* zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do sfinansowania deficytu oraz splat
wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 8.760.103 zl, potrzeby pozyczkowe
zrealizowano w kwocie nizszej niz planowano tj. w wysokosci 6.835.900 zt. W czeéci
opisowej sprawozdania nie wyjaéniono przyczyn zaangazowania dochodéw roku 2009 w
celu zbilansowania budzetu roku 2008, czym naruszono przepisy art.82 ust.1 pkt 2,3 ustawy
o finansach publicznych. Wskazana nieprawidlowos¢ miata réwniez miejsce w budzecie
roku 2007, na co zwrocono uwage w opinii Skladu Orzekajacego z wykonania budzetu
gimny.

~Zadhuzenie gminy na koniec 2008 roku z tytuln zaciagnigtych zobowiazan (kredyty,
pozvczki, obligacje komunalne) wyniosto 16.305.854 zi, co stanowi 42,67 % wykonanych
dochoddéw roku budzetowego.

5. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wykorzystano w 99,51 % na realizacjg zadan okreslonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

6. Przedstawiono realizacje przychodéw i1 wydatkéw: dochoddéw wiasnych jednostek
budzetowych oraz funduszu celowego - Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagg o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2008 rok, Skilad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterum jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywamu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
wydatkowanych $rodkéw pod katem celowosci i1 gospodarnosci nalezy do wylaczne;
wlasciwoéct Rady Gminy.

Na niniejszq uchwale Skiadu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Skiadu Orzekajacego
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