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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXX/772/2023 Rady Gminy Swidnica z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iza wysluge lat oraz niektérych innych skladnikow
wynagrodzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swidnica, na sesji wdniu 29 czerwca 2023 r., dzialajac miedzy innymi na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984), podjeta uchwale
Nr LXXX/772/2023 w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iza wystuge lat oraz niektérych
innych sktadnikow wynagrodzenia.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 lipca 2023 .

W toku badania legalnos$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaly
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz §
6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoSci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 22014 r. poz.416ze zm.) — dalej jako: ,rozporzadzenie”, w zwiazku z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
zréznicowaniu przez organ stanowigcy minimalnej wysoko$ci dodatku motywacyjnego wedlug
kryterium sprawowanej w jednostce o§wiatowej funkcji, za§ niewazno$¢ § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaly
sprawia, ze uchwala nie zawiera obligatoryjnego elementu jakim jest wysoko$¢ stawek dodatku
motywacyjnego, a tym samym w calo$ci narusza art. 30 ust. 6, w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, w zwigzku z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy 1 dodatku za warunki pracy oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a Karty Nauczyciela, 2) szczegdtowe warunki
obliczania 1wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, 3) wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd i1 innych $§wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych,
$wiadczenia otrzymywanego przez nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela oraz
dodatku dla nauczyciela posiadajacego kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela zatrudnieniowego
na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaty na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli
wskazanym w ustawie.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okre$lone w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
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Rada Gminy Swidnica zrealizowata wskazang kompetencje prawodawcza w sposob istotnie naruszajacy
prawo, aw konsekwencji podjeta akt prawa miejscowego, ktorego nalezato stwierdzi¢ niewaznosé. W §
4 ust. 4 zatacznika do uchwaty uregulowano wysokos¢ dodatku motywacyjnego. W regulacji ten wskazano, ze
dodatek motywacyjny przyznaje si¢ na czas okreslony, nie krotszy niz 3 miesigce i nie dtuzszy niz jeden rok
szkolny w wysokosci: 1) dla nauczyciela nie wyzszej niz 20 % jego stawki wynagrodzenia zasadniczego, 2) dla
dyrektora nie wyzszej niz 50 % jego wynagrodzenia zasadniczego. Tymczasem, zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajg¢ obowigzkowych, a wysoko§¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy. Zgodnie
z ustawg odpowiednie przestanki nalezy zatem stosowa¢ do odpowiednich dodatkéow, co oznacza, ze wysokos¢
dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zaje¢, anie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja.
Powyzsze potwierdzaja réwniez ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
okreslone w § 6 rozporzadzenia, w ktorym wskazano, ze do ogodlnych warunkow przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego nalezg: 1) osiaggniccia w realizowanym procesie dydaktycznym, 2) osiggnigcia
wychowawczo-opiekuncze, 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie
ksztalcenia iwychowania, 4) zaangazowanie w realizacj¢ - innych niz dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, prowadzone bezposrednio zuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin - zajec i czynnosci wynikajacych z zadan statutowych szkoty,
w tym zaje¢ opiekunczych iwychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniow, 5)
szczegoOlnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, 6)
realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wprowadzone do uchwaty regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego wypaczaja jego sens. Wzorcowo
wykonujacy swoje obowiazki is$wiadczacy prace o najwyzszej jakosci nauczyciel nie petnigcy funkcji
dyrektora moze otrzymac¢ dodatek motywacyjny w wysokosci ponad dwukrotnie nizszej niz tak samo dobrze
swiadczacy pracg najwyzszej jakosci i wykonujacy w sposob wzorcowy swoje obowiazku dyrektor szkoty (w
przypadku przyznania dodatku w maksymalnej gwarantowanej uchwala wysokosci). W rezultacie taka
regulacja powoduje nieuprawnione zrdéznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jakos¢ §wiadczonej pracy.

Okreslenie wysokosci dodatku motywacyjnego w formie procentowej jest dopuszczalne i prawidlowe
w kontek$cie przestanki przyznawania dodatku motywacyjnego. Musi jednak ustala¢ takie same ramy
(,,widetki”) zardwno dla nauczycieli, jak 1 wicedyrektoréw oraz dyrektorow szkot (tu w zakresie maksymalnej
gornej granicy wysokosci dodatku), by to jako$¢ swiadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadan Iub
zaje¢ determinowaly wysokos$¢ dodatku. Tylko taka regulacja pozwala na rowne traktowanie nauczycieli,
i dyrektorow szkot przy przyznawaniu dodatku motywacyjnego. Kwestionowane przepisy takiej réwnosci
nie zapewniaja.

Skoro za$ roznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego opiera¢ si¢ moze wylacznie na jakosSci
swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, to roznicowanie go w zaleznos$ci od petnionej
w placowce o$wiatowej funkcji w sposodb istotny narusza prawo, godzac takze w konstytucyjne zasady
rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, chronione w art. 32 Konstytucji RP.

Podkreslajac, ze dodatek motywacyjny nie jest zwigzany z petniong funkcja i jego wysokos$¢ od petnienia tej
funkcji nie moze by¢ uzalezniona (dodatkiem wynikajacy z pelnionej funkcji jest bowiem dodatek funkcyjny),
nalezalo zatem stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 ust. 4 zatgcznika do uchwaty.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaty, jest brak w tej uchwale okreslenia
wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego. W art. 30 ust. 6 pkt 1, w zwigzku zart. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
nauczyciela organ stanowigcy gminy wyraznie zostat za§ zobligowany do tego, aby ustanawianym przez siebie
regulaminie ustalit wysoko$¢ stawek tego dodatku. Oznacza to, ze uchwala nie zawiera obligatoryjnego
elementu przekazanego w ustawie do uregulowania na poziomie prawa miejscowego. Brak ten stanowi istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego, a takze normy wynikajacej z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP,
ktoéra obliguje do stanowienia aktoéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie. Stanowienie prawa w granicach upowaznienia ustawowego oznacza bowiem zaréwno zakaz
podejmowania regulacji, ktére wykraczaja poza granice upowaznienia, jak i nakaz uregulowania catego zakresu
spraw wyznaczonych tymi granicami.

Id: 844FA633-EE84-4411-BOFC-3875974BFO08F. Podpisany Strona 2



Wobec istotnego naruszenia art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, w zwigzku
z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, polegajacego na niewprowadzeniu do uchwaty zgodnej z prawem
regulacji okres$lajacej wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego konieczne bylo stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwatly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski

Jaroslaw Kresa
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