Uchwala nr XC/879/2023
Rady Gminy Swidnica
z dnia 29 grudnia 2023 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programq Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Swidnica na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023r, poz. 40 z pézn. zm.), art. 6 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021r., poz. 1249 z pézn. zm.) uchwala sie,
CO nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Swidnica na lata 2024-2028 stanowiacy zatgcznik do niniejszej
uchwatly.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XXXV/351/2020 Rady Gminy Swidnica z dnia 10 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Swidnica na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Swidnica.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2024 roku.
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Uzasadnienie

do Uchwaly nr KC!&P’(S\:‘O%
Rady Gminy Swidnica

z dnia .23 G0l L0

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Swidnica na lata 2024-2028

Ustawa z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw wprowadzono nowelizacje ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 22 czerwca 2023 roku. Na mocy w/w
nowelizcji przeciwdzialanie przemocy domowej odbywaé si¢ bgdzie na nowych zasadach. Zmianie ulega
réwniez sama nazwa ustawy, ktéra otrzymata brzmienie "o przeciwdziataniu przemocy domowej", w miejsce
wezesniejszego zapisu "przeciwdziatania przemocy w rodzinie". Stosownie do dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt ]
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, w celu efektywnego
i zintegrowanego dzialania przeciw przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw
w zyciu spolecznym i rodzinnym - do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej. W mysl znowelizowanych przepisow w/w
Program nalezy uchwali¢ do konica grudnia 2023 roku.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
w Gminie Swidnica na lata 2024-2028, stanowigcy zalacznik do projektu Uchwaly, okresla zatem sposob
realizacji zadan whasnych gminy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej. W Programie przewidziano kontynuacj¢ zadan realizowanych
w latach wczesniejszych, jak rowniez podjecie nowych przedsiewzigc.

Niniejszy Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowiazanych do podejmowania dziatan
na rzecz zapobiegania przemocy domowej, a tym samym ma przyczyni¢ si¢ do usprawnienia lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia w/w zjawiska oraz poprawy kondycji rodzin z terenu
Gminy Swidnica. Zostaty w nim zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy domowej,
regulacji prawnych, realizatoréw, adresatow programu, zaktadanych efektow.

7 tych wzgledow podjecie uchwaty uznaje si¢ za celowe i zasadne.

Sporzadzita: J. Poniatowska

(Radca Prawny) (Kierownik GOPS)




Zalgcznik

do Uchwaty nr XC/879/2023
Rady Gminy Swidnica
z dnia 29 grudnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE SWIDNICA NA LATA 2024-2028




Spis tresci:

1. Wstep
2. Teoretyczne podstawy zjawiska przemocy domowej

3. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej Gminy Swidnica na lata 2024-2028

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenic Gminy Swidnica

5. Zasoby Gminy Swidnica w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;
6. Cele i zadania Programu

7. Adresaci Programu

8. Przewidywane efekty realizacji Programu

9. Finansowanie Programu

10.Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczo$é

1. Wstep

Rok 2023 jest szczeg6lnie wazny dla catego systemu przeciwdziatania przemocy. Od czerwca 2023 roku



1. Wstep

Rok 2023 jest szczegdlnie wazny dla calego systemu przeciwdziatania przemocy. Od czerwea 2023 roku
obowiazuja przepisy nowelizujgce ustawg o przeciwdziataniu przemocy. Zmiany wphynely glownie na
definiowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy oraz prace Zespoldéw Interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno-pomocowych.

Przemoc towarzyszy nam praktycznie kazdego dnia. Kojarzy sie z brutalnoscia, okrucieristwem,
przestepczoscia. Widzimy jej przejawy w telewizji, na ulicach, szkolach, ale tez w naszych rodzinach.
Zgodnie z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjetym
w listopadzie 2023 roku "przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym
z glownych problemow spolecznych, ktory wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dzialan
przeciwdzialajacych temu zjawisku". W celu efektywnego i zintegrowanego dzialania przeciw przemocy
domowej oraz zmnigjszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym - ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku nakfada na kazda gmine obowiazek
tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdInosci poprzez opracowanie i realizacje
programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowe;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowe;j
w Gminie Swidnica na lata 2024-2028 Jest rozwinigciem i kontynuacja dzialan realizowanych w latach
poprzednich, jest rowniez spjny ze Strategia Rozwoju Gminy Swidnica, jak réwniez zgodny z Rzgdowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

W Programie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy domowej, regulacji
prawnych, realizatorow, adresatow programu, zaktadanych efektow.

Cele i zadania Programu, a takze zrodta jego finnasowania zostaty sformulowane na poziomie ogolnym,
umozliwiajacym ich rozwinigcie i uszczegélowienie, adekwatnie do aktualnych potrzeb lokalnych. Niniejszy
Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz
zapobiegania przemocy domowej, a tym samym ma przyczyni¢ si¢ do usprawnienia lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenia w/w zjawiska oraz poprawy kondycji rodzin z terenu Gminy
Swidnica.

Niezwalczona przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla
uwiklanych w nig rodzin i dla catego spoleczenistwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dzialan
majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej, dzialan wpisanych w tworzenie
i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne
instytucje i profesjonalisci niosacy pomoc osobom nig dotknietym.

Program ma charakter dlugofalowy i ma za zadanie integrowaé i rozwija¢ wspotprace pomiedzy
instytucjami pomocowymi dziatajacymi w Gminie Swidnica. Jego skutecznosc zalezy od wielu czynnikow,
w tym m.in. dobrego rozeznania i monitorowania $rodowiska przez shuzby odpowiednio przygotowane,
zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin zagrozonych, kompleksowej wspétpracy lokalnych stuzb
i instytucji, a przede wszystkim motywacji dokonania zmian i wyjécia z kryzysu przez rodziny dotkniete
problemem przemocy. Problematyka zwiazana z przeciwdziataniem przemocy domowej jest bowiem
zjawiskiem wiclowymiarowym i wymaga zaangazowania nie tylko ze strony wszystkich stuzb dzialajacych
w jej obszarze, ale rowniez calego spoteczenstwa.

2. Teoretyczne podstawy zjawiska przemocy domowej

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore — cho¢ odwieczne — dopiero stosunkowo od niedawna jest w
naszym kraju przedmiotem swiadomych, skoordynowanych dziatan zaradczych réznych stuzb. Nie ulega
watpliwosci, ze rodzina to jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu kazdego czlowieka, coraz czesciej
Jednak zdarzaja si¢ sytuacje, gdy wiasnie w rodzine do$wiadczamy aktéw przemocy. Jedno nie budzi
watpliwosci — NIKT W RODZINIE NIE ZASLUGUIJE NA PRZEMOC.

Istnicje wiele definicji przemocy. Przyjelo sie, ze jesli ktos kogo$ bije, krzywdzi, maltretuje — to jest to
wiasnie przemoc. Jednak kiedy dochodzi do opisania konkretnych zdarzer i stwierdzenia, czy dane
zachowanie i traktowanie jest przemocg, wtedy okazuje si¢, ze sprawa wcale nie jest taka prosta, ani
Jednoznaczna. W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji tego zjawiska.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej okresla przemoc jako:
Jjednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w
szczegolnosci:



a) narazajace te osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b)naruszajace jej godnosé, nietykalnoéé cielesng lub wolnosc¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujac u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej.

O przemocy méwimy wowczas, gdy spetnione s ponizsze warunki:
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Nalezy pamietaé, ze przemoc nie jest jednorazowym aktem. Jest to proces i ma tendencje do
powtarzania si¢. Nie zatrzymana przemoc narasta!

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:
- przemoc fizyczna — nazywana rowniez goraca - to wszelkiego rodzaju dzialania bezposrednie z uzyciem
sity powodujgce uszkodzenie ciata np. popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, Kkopanie,
szarpanie, wykrecanie rak itp.
- przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng - to dziatania wykorzystujace $wiadome wplywanie
jednej osoby na druga, sposéb zycia drugiej osoby bez jej przyzwolenia, za pomoca takich narzgdzi jak np.
Wysmiewanie, wyzywanie, poniZanie, stosowanie grozb, szantazowanie, krytykowanie, kontrolowanie,
izolowanie, wymawianie, ciagle niepokojenie itp.
- przemoc seksualna — to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia potrzeb
seksualnych, np. pozycia scksualnego, nieakceptowanych form wspdizycia seksualnego, gwalt,
demonstrowanie zazdrosci, wy$miewanie ciala, krytyka zachowan seksualnych itp.
- przemoc ekonomiczna — ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, np. ograniczanie dostgpu do
wspdlnych érodkow finansowych, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie,
odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, zaciaganie kredytow wbrew
woli wspotmalzonka itp.
- zaniedbanie — stan ciaglego niezaspokojenia podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osob
zaleznych, naruszenie obowiazku opieki ze strony bliskich przejawiajace si¢ w formach zaniedbania potrzeb
zywieniowych, higienicznych, medycznych wynikajace z braku dbatosci czy tez opieki, stosowane
najczesciej wobec dzieci, 0sob starszych, niepelnosprawnych, chorych.



Przemoc wystgpuje w pewnych powtarzajacych sie cyklach z towarzyszacymi im charakterystycznymi
zdarzeniami.
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Na kazdy cykl sktadaja si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:
I. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigecia, narastajg
sytuacje konfliktowe,
2. Faza ostrej (gwaltownej) przemocy — nastepuje wybuch agresji, osoba stosujaca przemoc przemienia si¢
w kata, staje si¢ gwaltowna i wpada w szal,
3. Faza "miodowego miesigca" — to czas skruchy i okazywania mitosci, sprawca przeprasza, zaluje,
obiecuje poprawg, okazuje mito$¢. Pozwala uwierzyé, Ze bedzie inaczej, ze "nigdy wiecej".

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym i moze byé rozpatrywana w czterech perspektywach: prawne;j,
psychologicznej, moralnej i spolecznej.
I. Z punktu widzenia prawa — przemoc jest przestgpstwem sciganym z réznych artykuléw Kodeksu
karnego. Zobowigzuje to stuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania i podejmowania
dziatar na rzecz ochrony 0séb doznajacych przemocy, Scigania i karania jej sprawcow.
2. Aspekt psychologiczny skupia si¢ na mechanizmach przemocy w rodzinie, relacjach miedzy osobg
doznajaca przemocy a sprawcag, skutkach przemocy oraz mozliwosciach wyjscia z przemocy.
3. Perspektywa moralna odwoluje si¢ do najwazniejszych wartosci, takich jak: poszanowanie zycia
ludzkiego, zdrowia i godnosci osobistej.
4. Aspekt spoleczny zwraca uwage m.in. na funkcjonujace mity i stereotypy dotyczace zjawiska przemocy.

Przemoc zagraza zyciu, niesie za sobg cierpienia fizyczne, rany. siniaki, ale nade wszystko powoduje
niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najezesciej przez lata doswiadczajg znecania sie,
wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Niszczy ona caly
system rodziny, rozsadza go od s$rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwosé prawidtowego
rozwoju najmlodszym cztonkom rodziny. Niesie takze ryzyko dziedziczenia zachowan przemocowych
i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczona przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosgc
negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla calego spoteczenstwa.

Niezbgdne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie
przemocy w rodzinie, dzialan wpisanych w tworzenie i rozwijanie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc
osobom dotknietym przemoca w rodzinie.



3. Podstawy Prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Swidnica
na lata 2024-2028

3.1. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Swidnica na lata 2024-2028 zostal opracowany na podstawie:

- Ustawy z dnia 29 lipca 2015 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

- Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

- Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmow,
- Ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy,

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks Karny,

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postgpowania karnego,

- Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji,

- Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty,

- Rzgdowego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030-2020 ),

- Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Swidnica na lata 2021-2027,

- Konstytuacji Rzeczpospolitej Polski z dnia 2 kwietmia 1997 roku.

3.2. Zalozenia opieraja si¢ rowniez na ponizszych aktach prawnych:

- Rozporzgdzenie ~ Ministra  Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 .

w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowey.

- Rozporzgqdzenie  Ministra  Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r

w sprawie wzoru za$wiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgeyeh przemoc domowq lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowq oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow a lakze wzoréw pouczen w zwiqzku
7 uczestnichwem oséb stosujgeych przemoc domowq w tych programach.

- Rozporzgdzenie ~Ministra Rodziny i Polityki  Spolecznej 2 dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob
doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec o0sob zatrudnionych w tych osrodkach.

- Rozporzqdzenie ~Ministra  Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023

w sprawie zespolu monitorujgcego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej.

- Rozporzqdzenie  Ministra  Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023

w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc domowg.

- Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru pouczenid
rodzicow, opiekundw prawnych lub faktycznych dziecka, kioremu pracownik socjalny zapewnil ochrong w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq domowq.

- Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowg do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania
si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sig do osoby
doznajgcej przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania sig z osobg doznajgeg przemocy domowej, lub zakazu
wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktdrych
uczeszeza osoba doznajgea przemocy domoweyj, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajgca przemocy domowey, I przehywania na tym terenie.

- Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 1. w sprawie procedury . Niebieskie Karty" oraz
wzorow formularzy ., Niebieska Karta”.

- Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o
przyezynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowey.

- Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngirznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
postgpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie
zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocq domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej
ochrony.

- Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r.-w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowq do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania
si¢ do wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego ofoczenia, lub zakazu zblizania si¢ do osoby
doznajgcej przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania si¢ z osobg doznajgcq przemocy domowej, lub zakazu
wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystveznej, lub obiektu sportowego, do ktorych



uczgszeza osoba doznajgea przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, i przebywania na tvm terenie.

3.3. Przy tworzeniu Programu uwzgl¢dniono réwniez dokumenty prawa mi¢dzynarodowego:
- Rekomendacja  Rady  Europy 1450  (2000)  dotyczgca  przemocy — wobec  kobiet

w Europie,

- Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemocq z dnia 30 kwietnia
2002 roku.

- Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku Rezolucja 48/104 Zgromadzenia
Ogolnego.

- Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej z 26 marca 1985 r.

- Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spolecznych na przemoc
w rodzinie z 15 styeznia 1990 v,

- Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Swidnica

Diagnoza zjawiska przewmocy w rodzinie w Gminie Swidnica zostala przeprowadzona w oparciu
o posiadane dane i statystyki. Zjawisko przemocy domowej na terenie Gminy Swidnica Jjest problemem
trudnym do zbadania. Wtasciwe jej zdiagnozowanie jest bardzo trudne, z uwagi na ztozonos¢ problemu, jego
zakresu, skutkéw i konsekwencji, jakie za sobg niesie. Jego skale oszacowano opierajac si¢ na statystykach
Policji, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punktu Konsulatacyjnego
dla Osob Uzaleznionych i Wspdtuzaleznionych, z porad ktérego korzystaja rowniez osoby stosujace
przemoc jak i tej przemocy doznajace, przeprowadzonej przez podmiot zewnetrzny w 2020 roku diagnozy
lokalnych zagrozen spolecznych Gminy Swidnica oraz ankiet skierowanych do mieszkaficow Gminy
Swidnica. Odzwierciedlaja one jednak przypadki ujawnione, gdy doszlo do interwencji policji lub osoby
doznajgce przemocy same zglosity sie ze swoimi problemami do osrodka pomocy spotecznej. Wiele
przypadkéw, gdy dochodzi do zachowan zwigzanych z przemoca w rodzinie nie wychodzi jednak poza
"Sciany domu" mozna wigc przyjaé, ze skala problemu w Gminie Swidnica jest znacznie wieksza.

Skalg zjawiska przemocy wdomowej na terenie Gminy Swidnica obrazuje zamieszczona ponizej tabela:

Dane dotyczgce zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Swidnica w latach 2015-2022:

Rok 2005 | 2016 2017 | 208 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 |
Liczba rodzin objetych 61 48 48 27 25 45 32 53
procedurg "Niebieskie Karty” - [
ogolem
w yne
Procedury NK wszczete przez 56 45 46 27 22 44 30 50
Komendg Powiatowg Policji w
Swidnicy
Procedury NK wszczete przez 4 | 3 1 0 3 1 ‘ 2 2

Gminny Osrodek Pomocy | |
Spoleczney w Swidnicy ‘ |

Procedury NK wszezgte przez 0 0 0 0 0 0 0 0
Stizbe Zdrowia |
Procednry NK wszczete przez 0 0 1 0 | 0 0 0 1

Oswiate }

Procedury NK wszczete przez [ [
Gminng Komisje 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Swidnicy

Liczba rodzin. w kiérych udalo
sie rozwigzac problem
przemocy w rodzinie lub
zlagodzi¢ jego skutki na tyle, by |

umozlivié tym rodzinom 44 58 44 34 23 33 28
prawidiowe funkcjonowanie w 39
srodowisku. (Liczba
zakorczonych procedur NK za

| lata 2015-2022 af‘srgnm | ] B ) - I ; g




przemocy I uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy)

Liczba Grup Roboczych
prReinpEin cel 3l 47 48 27 25 45 k) 53
rozwigzania problemow
mwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w
indhvwidnalnych przypadkach

Liczha posiedzen Zespolu
Interdvscyplinarnego ds. 15 5 5 4 5 5 5 4
Przeciwdziatania Przemocy w -
| Rodzinie Gminy Swidnica ‘ I J
Na podstwie danych Zespotu Interdyscyplinahmgo ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. -

Ze statystyk prowadzonych prowadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej Gminy Swidnica wynika, ze alkohol i uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych stanowi giowna
przyczyne wszezecia procedury "Nicbieskiej Karty". Najczesciej odbywa si¢ to wskutek dziatan
interwencyjnych Policji.

Dane przedstawia ponizsze zestawienie: )
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 J

Liczba rodzin
objetych
procedura 25 27 61 48 48 27 25 45 32 53
"Niebieskie
Karty" — ogotem
w tym:

- z powodu
uzaleznien
(alkohol i/lub
srodki 22 24
odurzajace .
psychoaktywne)

41 46 21 21 38 28 46

th
h

- w wyniku
20 22 56 45 44 27 22 44 30 50

interwencji
Policji

Na podstwie danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

O skali zjawiska $wiadczg rowniez statystyki prowadzone przez terapeutg z Punktu Konsultacyjnego dla
0s6b Uzaleznionych i Wspotuzaleznionych.

Dane przedstawia ponizsze zestawienie:

2020 2021

T
Rok 2013 2014 2005 | 2006 | 2017 | 2008 | 2019 | znzzJ
SorEy Epeeesy | 199 93 82 7% 82 75 7 68 68 I 72

Konsultacyjnego dla
Osob Uzaleznionych i
Wspoluzaleznionych

Na podstwié danych Punktu Kﬁnsu]tacyjner dla Osob Uzaleznionych i Wspoluzaleznionych przy UG w Swidnicy.

Liczba osob, ktore l
|

Spadek liczby korzystajacych z ustug Punktu Konsultacyjnego moze wynikaé z tego, ze wiele osob

uzaleznionych i wspdtuzaleznionych korzystalo z ofert terapeutycznych innych podmiotow, gldwnie
Osérodka Interwencji Kryzysowej w Swidnicy lub podejmowato dobrowolng terapie w Zamknigtych
Zakltadach Lecznictwa Odwykowego.

Z analizy danych wynika, ze najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Swidnica jest w dalszym ciggu Policja, ktora z racji bezposredniego kontaktu z rodzinami juz w



momencie ujawnienia przemocy prawidlowo wszczyna procedure "Niebieskie Karty". Podobnie wysoka
aktywnos¢ w tym zakresie wykazuja pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swidnicy, ktorzy dzigki systematycznej pracy socjalnej z klientami takze prawidtowo diagnozuja problem
przemocy w rodzinie i wszczynaja procedure "Niebieskie Karty".

W 2017 roku, w budynku $wietlicy wiejskiej nalezacej do gminy Swidnica, utworzony zostal Posterunek
Policji w Slotwinie. Tym samym zwigkszyla si¢ liczba funkcjonariuszy chroniacych bezpieczenstwo
publiczne w gminie Swidnica.

Przestepstwa i wykrywalnos¢ w latach 2017-2022.

liczba przestepstw ogdtem [szt.] 95 154 165 191 168

_ Wykrywalnosc przestepstw [%] 737 64,9 nu 1500 78 n

) R'r;t?stepstwa kategorie w'ybrane, w 51 66 98 51 40 33
kradzieze i uszkodzenie mienia %6 30 33 27 25 25

 kradzieze z wtamaniem 5 8 20 20 13 7
E{?j&gjfobicia{, uszkodzenia ciata, 3 3 5 4 5 1

 zatrzymania nietrzezwych kierowcow | 17 25 0 [ 68 pes s | s

_stuzby patrolowe [szt | 301 658 590 970 780, | | 705
zatrzymani [szt] 33 85 8y 154 128 e
wylegitymowania [szt] 1561 2513 3061 4125 5040 5953
wykroczenia ogétem [szt.] 104 115 142 152 195 235
czyny karalne - narkotyki [szt.] 11 11 20 27 21 13
wypadki drogowe [szt.] 6 14 33 18 27 19

| interwendje [sz2t] 758 1217 2062 | 188 el

Zrodio: opravowanie wiasne na podstawie danveh z Posterunku Policii w Slotwinie,

Celem pelnego i rzetelnego zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej w Gminie Swidnica
wystosowano do mieszkaficow Gminy ankiety. Mieszkancom Gminy Swidnica zostaly zadane pytania
dotyczgce zjawiska przemocy domowe;.

Pierwsze z nich odnosito si¢ do wystepowania przemocy wérdd osob, ktére ankietowani Znaja
osobiscie.

Czy zna Pan/Pani rodziny, w ktorych dochodzi do
réznych form przemocy?
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a) Tak, jedna lub dwieb} Tak, kilka takich c¢) Tak, znam wiele d} Nie
rodziny rodzin takich rodzin

llo$¢ rodzin dotknietych przemocy

Sposrdd ankietowanych okoto 44% deklaruje, iz nie zna ani jednej rodziny doswiadczajacej przemocy.
Okoto 31% badanych zna jedna lub dwie takie rodziny. Kilka takich rodzin zna okoto 16% bioracych udziat



w badaniu, natomiast okoto 8% zna duzo takich rodzin. Widocznym jest zatem, Ze problem przemocy
istnicje wsrod lokalnej spotecznosci, bo az 56% respondentéw zna min. 1 rodzing borykajaca si¢ z
problemem przemocy domowe;j.

W dalszej czesci badania zapytano o poziom wiedzy na temat dziatan wzgledem osoby doswiadczajgcej
przemocy.

Czy wie Pan/Pani, jak powinno sig postgpowac
wobec osoby, ktéra doswiadcza przemocy?

| g gz~

P
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R
50%
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10%
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Swiadomosé postepowania = ofiarami preemocy

Respondenci deklaruja wiedz¢ na temat postgpowania wobec osoby doswiadczajacej przemocy w 83%.
Tylko 17% badanych wskazalo, iz nie wie, jak mozna takiej osobie pomoc lub gdzie si¢ uda¢ w przypadku
zaistnienia sytuacji przemocowej. Jest to wysoki wskaznik $wiadomosci lokalnej, dobrze rokujacy na
przysztos¢.

Kolejne pytanie dotyczylo osobistego zareagowania na zaobserwowane zjawiska przemocy w lokalnym
$rodowisku, aby sprawdzi¢, czy odpowiedzi na poprzednie pytanie nie sa wylacznie teoretyczne.

Czy kiedykolwiek zdarzyto sie zareagowac na
przemoc w znanych Panu/Pani rodzinach?

50,00%

| a5.00% I

. 4D,00%
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- 3000% 2540%
| 25,00% i
20,00%
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a) Tak, wiele razyb) Tak, kilka razy ¢} Tak, jeden raz d) Nie 2) Trudno
powiedziet

Doswiadczenie reagowania na proeinoc

Okolo 44% os6b ankietowanych zadeklarowato, ze nigdy nie musiafo zareagowa¢ na przemoc, okolo 8%
miato jedno takie do§wiadczenie, natomiast okoto 38% reagowato kilka lub wiele razy. Okoto 9% badanych



nie potrafifo odpowiedzie¢ na to pytanie. W sumie az 56% reagowalo w swoim zyciu na przemoc w

otoczeniu.
Kolejne pytanie dotyczylo osobistych doswiadczen przemocy w gospodarstwie domowym

respondentow.

Dorostym mieszkancom gminy zostaly zadane pytania dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie. Pierwsze z nich odnosito si¢ do wystepowania przemocy wéréd oséb, ktore
ankietowani znaja osobiscie.

Czy zna Pan/Pani rodziny, w ktérych dochodzi do
réznych form przemocy?

2 o ) ' 2
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Hlos¢ rodzin dotknigtvch preemocy

Sposrod ankietowanych okoto 44% deklaruje, iz nie zna ani jednej rodziny doswiadczajacej przemocy.
Okolo 31% badanych zna jedng lub dwie takie rodziny. Kilka takich rodzin zna okoto 16% bioracych
udzial w badaniu, natomiast okoto 8% zna duzo takich rodzin. Widocznym jest zatem, Ze problem
przemocy istnieje wérod lokalnej spolecznosci, bo az 56% respondentéw zna min. 1 rodzine borykajaca
si¢ z problemem przemocy domowe;j.

W dalszej czesci badania zapytano o poziom wiedzy na temat dzialan wzgledem osoby doswiadczajacej
przemocy.

Czy wie Pan/Pani, jak powinno sie postepowac
wobec osoby, ktéra doswiadcza przemocy?
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Respondenci deklarujag wiedze na temat postgpowania wobec osoby doswiadczajacej przemocy w 83%.
Tylko 17% badanych wskazato, iz nie wie, jak mozna takiej osobie pomoéc lub gdzie si¢ uda¢ w przypadku
zaistnienia sytuacji przemocowej. Jest to wysoki wskaznik $wiadomosci lokalnej, dobrze rokujacy na
przysziosc.

Kolejne pytanie dotyczylo osobistego zareagowania na zaobserwowane zjawiska przemocy w lokalnym
srodowisku, aby sprawdzi¢, czy odpowiedzi na poprzednie pytanie nie sa wylgcznie teoretyczne.

Czy kiedykolwiek zdarzyto sie zareagowac na
przemoc w znanych Panu/Pani rodzinach?
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Doswiadczenie reagowania na przemoc

Okolo 44% osob ankietowanych zadeklarowato, ze nigdy nie musiato zareagowa¢ na przemoc, okoto 8%
miato jedno takie doswiadczenie, natomiast okolo 38% reagowalo kilka lub wiele razy. W sumie az 56%
reagowalo w swoim zyciu na przemoc w otoczeniu.

W czesci ankiety dotyczacej przemocy umieszezono kilka pytan dotyczacych przemocy wobec nieletnich.
Jeszeze do niedawna uwazano, ze strach przed rodzicami ufatwia wychowywanie dzieci. Obecnie pomimo
ogolnej zmiany trendoéw, nadal mozna spotka¢ osoby, ktore mysla w ten sposob. Mieszkancom Gminy
Swidnica zadane zostato pytanie, ktére pozwolilo pozna¢ ich poglady dotyczace tej whasnie kwestii.
Pierwsze pytanie dotyczylo surowego traktowania jako metody wychowawczej.

Czy, Pana/Pani zdaniem, surowe traktowanie
hartuje dziecko i pozwala lepiej radzic¢ sobie w
zyciu?
- o
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Surowe trakiowanie jako metoda wychowawceza



Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow Gminy Swidnica uwaza, 7e surowe traktowanie nie hartuje dziecka i
nie pozwala mu lepiej radzi¢ sobie w zyciu (81%). Za podejsciem surowego traktowania opowiedzialo sig

tylko 19% badanych.
Nastepnie pytanie doprecyzowalo czy w opinii mieszkancéw stosowanie kar fizycznych jest wlasciwa

metoda wychowawcza.

Czy, Pani/ Pana zdaniem stosowanie kar fizycznych |
jest dobrg metodg wychowawczg?
90,00%  8125%
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Kara fizvezna jako metoda wychowaweza

Stosowania kar fizycznych jako dobrej metody wychowawezej nie popiera wigkszos¢, bo az okoto 81%
ankietowanych mieszkancéw. Ich uzycie od czasu do czasu dla okolo 11% badanych jest akceptowane.
Okoto 8% uwaza stosowanie kar fizycznych za dobra metode wychowawcza.

W kolejnym pytaniu zapytano dorostych mieszkaficow Gminy Swidnica czy stosowanie kar fizycznych jest

stusznie zakazane prawem.

Czy, Pani/Pana zdaniem, stosowanie kar fizycznych
jest stusznie zakazane prawem? 3

8084 76%
i 7%
R .
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i -
.30%
20
14
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a) Tak b} Nie

Stosowania kar fizveznveh a prawo

Wigkszos¢ mieszkancow uznala, 7e nie popiera stosowania kar fizycznych, ktorych stosowanie nadal
powinno by¢ prawnie zabronione (76%), natomiast czes$é 0sOb uwaza, ze kary fizyczne nie powinny by¢
zabronione (24%), co jest dos¢ niepokojacym wynikiem.



Badaniem sondazowym dotyczacym zjawiska przemocy objeto takze uczniéw Szkoly Podstawowej w
Pszennie.

Przemoc, czy ta do$wiadczana w domu w relacjach z bliskimi, czy w Srodowisku réwiesniczym to jeden z

czynnikéw w najwiekszym stopniu niszczacych poczucie bezpieczefistwa i negatywnie wplywajacych na
samoocene i rozwo] mlodego czlowieka. Wystgpowanie tego zjawiska oraz jego skala ma bardzo duze
znaczenie dla ksztaltowania sie osobowosci mfodych ludzi i moze mie¢ negatywny wplyw na ich osiggnigcia
zyciowe. Dlatego tez wszelkie sygnaty o zachwianiu poczucia bezpieczenstwa, szczegoOlnie w placéwkach
edukacyjno-wychowawczych powinny budzi¢ czujnosc.
Poczucie anonimowosei w Internecie powoduje bardzo czesto brak przestrzegania zasad, lekcewazenie norm
spolecznych oraz dopuszezanie si¢ zachowan, na jakie w realnym Swiecie wiekszos¢ nastolatkow by sobie
nie pozwolita. Nie chodzi tu tylko o dostep do pornografii, ktory dla wiekszosci rodzicdw wydaje sie
najwickszym zagrozeniem plynacym z sieci, ale o przemoc. Przemoc w Internecie, pomimo iz ma charakter
wirtualny, ma niestety jak najbardziej rzeczywiste skutki. Internetowi ,.hejterzy” czesto nawet nie zdaja sobie
sprawy, jak wielka krzywde moga komu$ wyrzadzi¢. Respondenci zostali zapytani o poczucie
bezpieczenstwa w swojej szkole, zardwno rzeczywiste, jak i wirtualne.

7 przeprowadzonego badania wynika, iz uczniowie czuja si¢ w szkotach raczej bezpiecznie. Zawsze
bezpiecznie w szkole czuje si¢ 30% badanych, a uczniéw czujacych sie przewaznie bezpiecznie jest okoto
38%. Brak poczucia bezpieczenstwa deklaruje tacznie okoto 32% ankietowanych ucznidéw, wybierajac
odpowiedz, ze czasami nie czuje si¢ bezpiecznie (20%), zazwyczaj nie czuje si¢ bezpiecznie (5%) lub nigdy
nie czuje si¢ bezpiecznie (okolo 7%).

Czy czujesz sie w swojej szkole bezpiecznie?
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sie bezpiecznie czuje sig CrE Sie czuje sie czuje sie

bezpiecinie bezpiecznie bezpiecznie bezpiecinie

Poczucie bezpieczenstwa w szkole

Istotnym zagadnieniem jest rowniez, to czy dzieci i mlodziez szkolna jest lub byla kiedykolwiek
$wiadkiem przemocy w swojej szkole, nawet jesli ta przemoc nie byla skierowana personalnie do samego
ucznia. Zapytano respondentéw o ich do$wiadczenia z przemoca w szkole.



Jak czesto obserwujesz przemoc/cyberprzemoc w
swojej szkole?
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Bycie swiadkiem przemocy/cvberprzemocy w szkole

Okoto 34% nigdy nie bylo swiadkiem przemocy szkole, natomiast okofo 30% uczniéw zaobserwowata
zachowania przemocowe kilka razy w roku. 1-2 razy w miesiacu przemoc w swoim $rodowisku szkolnym
zauwaza okolo 12% uczniéw, okoto 11% pare razy w tygodniu, okoto 12% prawie codziennie jest $wiadkiem
przemocy lub cyberprzemocy. Tym samym okofo 35% uczniéw zauwaza przemoc w szkole przynajmniej 1-2
w miesigcu, a okolo 23% dzieci zauwaza ja przynajmniej pare razy w tygodniu. Jest to dosy¢ niepokojacy

wynik.

Kolejne pytanie ankiety dotyczylo kwestii pomocy w momencie gdyby wobec ciebie zastosowano
przemoc.

Do kogo by sie zwrocit/a, gdybys doswiadczyt/a
przemocy?
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Poszukiwanie pomocy w svi. doswiadczania przemocy

Wigkszos¢ badanej mlodziezy zwrdcitaby si¢ o pomoc do rodzicow — takiej odpowiedzi udzielito az okolo
49% uczniow. Na kolejnym miejscu wskazywali oni nauczyciela/wychowawce/pedagoga (okolo 22%),
rowiesnikow (okolo 15%). Niestety okoto 9% nie poinformowatoby nikogo, okolo 3% poinformowatoby

policje.



Rodzina jest podstawowg jednostka spoteczna i wigzy taczace jej czlonkéw powinny by¢ trwate, opierac
si¢ na poczuciu bezpieczeﬁstwa i zaufaniu. Wlasciwie relacje rodzinne oparte na wzajemnym szacunku
wspomagajq dzieci i miodziez do wiasciwego rozwoju i wysokiej jakosci zycia w dorostosci. Zapytano
zatem uczniow szkoly w Gminie Swidnica czy kiedykolwiek do$wiadczyli przemocy fizycznej w swoim
domu.

Czy doswiadczyles/as kiedykolwiek w swoim
domu przemocy fizycznej, w wyniku ktorej miates
slady na ciele?
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Doswiadczenie przemocy domowej w Srodowisku domowvin

Wiekszo$¢ badanych stwierdzita, iz nigdy nie doswiadczylo przemocy fizycznej w domu. Tylko 7%
miodziezy byta ofiarg przemocy domowej. Mozna zatem powiedzie¢, ze fizyczna przemoc domowa nie
wystepuje lub wystepuje w znikomym stopniu (co réwniez jest wazne, poniewaz kazde jednorazowe
doswiadczenie przemocy jest osobistym cierpieniem dziecka). Nalezy wziaé pod uwage margines bledu w
tym pytaniu, poniewaz, doswiadczanie przemocy fizycznej jest sytuacja traumatyczng i czgsto wigze sig
z mechanizmami obronnymi w psychice, dlatego czesto dzieci jej nie zglaszajg i nie poszukuja pomocy.

Co robisz w sytuacjach, gdy doswiadczasz przemocy
w domu? '
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Reakcia na doswiadczanie przemocy w domu
Wiekszosé¢ dzieci (67%), ktore doswiadczaja przemocy domowej, nikomu tego nie zgtaszajg i z nikim o

tym nie rozmawiaja. 17% rozmawia o tym z kims$ bliskim i kolejne 17% zwraca si¢ 0 pomoc do kogos z
rodziny.



Przemoc w rodzinie w naszej Gminie przestata byé zjawiskiem charakterystycznym wylacznie dla
srodowisk tzw. "patologicznych", coraz czg¢sciej dotyczy rodzin z tzw. "dobrych doméw". Znaczna liczba
sprawcow przemocy to osoby wyksztalcone, majetne i cieszace si¢ pozytywna opinia w s$rodowisku
lokalnym. Do gléwnych przyczyn przemocy w Gminie Swidnica naleza: naduzywanie alkoholu i $rodkow
psychoaktywnych. Nastepnie przemoc wiaze sie z niskimi dochodami, bezrobociem, a takze mala
swiadomoscia spoteczng. Wspdlpraca pomiedzy instytucjami, wymiana informacji i ustalanie wspotnych
planéw pomocy, staja si¢ coraz bardziej efektywne w temacie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dzigki
tym wspolnym dziataniom zjawisko przemocy stopniowo przestaje by¢ tematem tabu, co przyczynia sie do
wzrostu swiadomosci spolecznosci naszej Gminy, a dzigki temu mieszkancy Gminy Swidnica coraz czgsciej
i chgtniej zwracaja si¢ 0 pomoc i wsparcie.

Analizujge uzyskane dane, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze poprzez dzialania w ramach Programu
udzielana pomoc jest bardziej skuteczna, a profilaktyczne oddzialywania na mieszkancow gminy powoduja
wzrost swiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy. Osoby doswiadczajace przemocy nie sg pozostawione
same sobie, moga liczy¢ na niezbgdna pomoc i wsparcie od instytucji do tego uprawnionych.

5. Zasoby Gminy Swidnica w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Zatozeniem programu jest wspotpraca z osobami ze specjalistycznych grup zawodowych i instytucjami,
ktore zajmuja si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

I. Do podmiotéw funkcjonujacych na terenie Gminy Swidnica, swiadczacych pomoc w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie naleza miedzy innymi:
Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Swidnica,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Swidnicy.
Komenda Powiatowa Policji w S"widnicy,
Prokuratura Rejonowa,
Sqd Rejonowy w .fwidnicy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Swidnicy,
Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspoluzaleznionych oraz ds. Przemocy,
Placowki Stuzby Zdrowia,
zkoly i przedszkola dzialajgce na terenie Gminy Swidnica,
Koscioly i Instytucje Koscielne,
Centra Profilaktyczno-Sportowe,
Softysi i Rady Soleckie,
Racdni Rady Gminy Swidnica,
Stowrzyszenia i Organizacje Spoleczne,
Punkt Porad Prawnych przy Urzedzie Gminy Swidnica,
Spolecznosé¢ lokalna.
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2. Gloéwne zadania podejmowane przez podmioty zasobow instytucjonalnych:
» Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego w celu podniesienia spolecznej s$wiadomosci
i wrazliwosci na temat zjawiska przemocy domowej: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Swidnicy, Urzad Gminy w Swidnicy, Placowki Odwiatowe funkcjonujace na terenie Gminy
Swidnica, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policja.
Zapewnienie profesjonalnej pomocy i nalezytego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy:
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
w Gminie Swidnica, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy, Punkt Konsultacyjny dla
Osob Uzaleznionych, Wspotuzaleznionych oraz ds. Przemocy, Policja.
» Prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych dotyczacych zapobiegania zjawisku przemocy:
placowki oswiatowe na terenie gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy, podmioty

‘;‘



dzialajace na terenie kraju, wojewddztwa, powiatu swidnickiego, sasiednich gmin prowadzace
dzialalnosé profilaktyczna w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Objecie dzialaniami profilaktycznymi oraz odpowiednim wsparciem rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy, ochrona ofiar przemocy domowej glownie dzieci: Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Swidnicy, placowki o$wiatowe na terenie gminy, organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz
pomocy osobom i rodzinom zagrozonym przemocy.

Wzrost kompetencji sthuzb i osob  zajmujacych  sie przeciwdzialaniem  przemocy
domowej: Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Gminie Swidnica, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

3. Analiza SWOT dotyczaca zjawiska przemocy domowej w Gminie Swidnica.

Opracowana Diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane przez osoby
dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe] umozliwily sporzadzenie analizy SWOT, ktora
okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie
Swidnica.

ANALIZA SWOT DOTYCZACA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

W GMINIE SWIDNICA
Mocne strony; Stabe strony:

—  kampanie spoleczne: krajowe, regionalne, —  zjawisko silnie zakorzenione
powiatowe, gminne, w obyczajowosci (dziedziczenie ztych

~  zjawisko nagtasniane przez media, zachowan spolecznych),

—  profesjonalnie przygotowana i — niepelna  diagnoza  skali zjawiskal
kompetentna kadra, i potrzeb w zakresie przeciwdziatania

— zaangazowanie  wladz gminy i przemocy domowej.
pracownikow ~ GOPS  oraz  innych — mala ilo§¢ specjalistow  do  pracy
instytucji w  dzialalnos¢ na rzecz z rodzina, w tym réwniez prawnikow,
problematyki spotecznej, —  brak specjalistycznego osrodka wsparcia

— efektywnie funkcjonujgcy ~ Gminnego dla oséb dotknigtych przemoca na terenie
Zespotu Interdyscyplinarny ds. gminy i powiatu,

Przeciwdziatania Przemocy Domowej w —  brak wystarczajacych srodkéw finansowych
Gminie Swidnica, na realizacje zadan pomocowych,

—  wspotpraca sluzb, a takze wspodipraca — mate zainteresowanie programami
z innymi jednostkami dziatajgcymi na korekcyjno-edukacyjnymi dla 0sob
ternie Gminy Swidnica oraz Powiatu stosujacych przemoc w rodzinie.
Swidnickiego.

Szanse: Zagrozenia:

— zmiany prawne oraz pojawiajace si¢ jako —  bezradnoé¢ i bierno$¢  rodzin W
zalecenia konkretne procedury, rozwigzywaniu wiasnych problemow,
umozliwiajgce bardziej skuteczne formy — brak gwarancji bezpieczenstwa  0sob
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym doswiadczajgcych przemocy,
przemocg domowa, —  czesto wystepujace poczucie bezkarnosci u

— stale ksztalcaca si¢ kadra  stuzb 0s6b stosujacych przemoc,
dzialajacych na rzecz rodzin zagrozonych - rzadko stosowane przez organy Scigania
badz dotknigtych przemoca, oraz wymiaru sprawiedliwosci  $rodki

— zwigkszajaca sie Swiadomos¢ zabezpieczajace osoby poszkodowane,
spofeczenstwa co do skali problemu, —  zubozenie spoteczenstwa, mogace

— podejmowanie nowych form wspolpracy prowadzi¢ do wzrostu patologii
miedzyinstytucjonalnej. spolecznych,

—  kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spolecznym.




6. Cele i zadania Programu:

Tworzenie systemu
skutecznego
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie , zmniejszenie

Rorwij kempetendi

zjawiska przemocy
i zwiekszenie skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz
ochrona ofiar przemocy w
rodzinie

PBriataniania

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie wystepowania zjawiska przemocy domowej i problemow
z nim zwigzanych, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci dziatan podmiotow realizujacych zadania
z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej, tagodzenie szkod wynikajacych ze Zjawiska przemocy
domowej poprzez tworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej
w Gminie Swidnica.

Do celéw szczegolowych Programu naleza zadania wyznaczone przez Rzadowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Ze wzgledu na jego interdyscyplinarny charakter
cele realizowane bgdg w formie pracy ciaglej przez okres pieciu lat w nastepujacych zakresach:

Cel 1. Profilaktyka i edukacja/ zwi¢kszenie §wiadomosci spolecznej nt. przemocy domowej i sposobow

jej przeciwdzialania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych — wszelkie dzialania zapobiegajace

zjawisku przemocy poprzez profilaktyke. monitorowanie, diagnoze peoblemdw zagrazajacych
bezpieczenstwu rodzin, takie jak:

*  opracowanie/rozdysponowanie/zamieszczanie materialow informacyjno-edukacyjnych, w tym m.in.

informatoréw, ulotek, artykutéw/informacji w prasie/internecie dotyczacych przemocy domowej, w

tym o instytucjach i organizacjach dzialajacych na rzecz 0sob doznajacych przemocy domowej, jak i



stosujacych przemoc domowa,

+  wspblpraca z organizacjami samorzadowymi i pozasamorzadowymi majaca na celu edukowanie
mieszkancOw na temat zjawiska przemocy domowej w ramach wspdlnie realizowanych dziafan i
projektow

+ realizowanie/wspieranie programéw edukacyjno-informacyjnych dla dorostych, miodziezy i dzieci z
zakresu wystgpowania, zapobiegania, ochrony i radzenia sobie ze zjawiskiem przemocy domowej,

« kampanie informacyjno-cdukacyjne majace na celu zwigkszenie wiedzy dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie, radzenia sobie z tym zjawiskiem, tamania stereotypéw i podnoszenia
$wiadomosci spotecznej w srodowisku lokalnym,

« dziatania edukacyjne w ramach procedury "Niebieskie Karty",

+ prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych stuzacych wzmacnianiu wychowawczych
i opiekuiczych kompetencji rodzicielskich, pozbawionych odziatywaii przemocowych, w rodzinach
zagrozonych lub dotknigtych przemoca,

«  prowadzenie poradnictwa i dziataf edukacyjnych w sytuacjach ujawnienia przemocy domowej przez
przedstawicieli policji, pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, os$wiaty, komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych itp.,

Reahzatorzy Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Swudmcy, Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Swidnica, Gmina Swidnica, Gminny Os$rodek Kultury
Sportu i Rekreacji, Placowki Oswiatowe, Policja, inne jednostki dzialajagce na rzecz przeciwdzialania
przemocydomowe;j.

Termin realizacji: proces ciagly przez caly okres trwania Programu w latach 2024-2028
Wskazniki:

«  liczba i rodzaj zrealizowanych dzialan, liczba uczestnikdw.,,

«  liczba dziatan, kampani, rozpowszechnionych materiatow informacyjno-edukacyjnych, plakatow, ulotek, broszur,

«  liczba oséb odwiedzajacych strong internetowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy i Gminy Swinica,
«  liczba programow, projektdw, warsztatow oraz innych dziatan,

Cel 2. Zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych przemocg
domowa— zapewnienie osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie ochrony, pomocy i wsparcia
poprzez:

« dzialania pomocowe skierowane do konkretnych rodzin dotknietych przemocg w rodzinie,
opracowywanie indywidualnych plandw pomocy, monitorowanie dziatan instytucji pomocowych,
wspOlpraca pomigdzy instytuacjami pomocowymi w ramach dziatai Zespolu Interdyscyplinamego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

« realizacja procedury "Niebieskie Karty" przez podmioty uprawnione,

« upowszechnianie informnacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy medycznej,
psychologicznej, terapeutycznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,

e udzielanie pomocy socjalnej, finansowej i rzeczowej osobom i rodzinom dotknietych przemoca,

« zapewnianie bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemocg domowg w formie miejsc w
catodobowych osrodkach wsparcia oraz pomoc prawna w dziataniach separujacych ofiary od
splawcow przemocy,

+ organizacja i realizacja pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego,
rodzmnego pomocy w formie grup wsparcia lub innych form pomocy,

» zapewnianie bezpieczefstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej,

«  zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg domowa pomocy przez punkty konsultacyjne,

+ monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca domowa.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Swidnicy, Zespot lnterdyscyplmdmy ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, Gmina Swidnica, Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji,
Oérodek Interwencji Kryzysowej, Posterunek Policji, inne jednostki dzialajace na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowe;j.

Termin realizacji: proces ciggly przez caly okres trwania Programu w latach 2024-2028
Wskazniki:

«  liczba wszezetych i zakonczonych procedur Niebieskic Karty,

+  liczba udzielonych porad i konsultacji.

«  liczba i rodzaj form pomocy udzielonych i skierowanych do ofiar przemocy,
+  liczba 0sob objetych poszczegdlnymi formami poradnictwa,

+  liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy w OIK.



Cel 3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0séb stosujacych przemoc domowsg — wszelkie
oddzialywania przerywajace przemoc domowa i zapobiegajace dalszej przemocy oraz dzialania
ukierunkowane na zmiang zachowan agresywnych, prowadzacych do przemocy w rodzinie:

* ewidencjonowanie podmiotow oraz organizacji pozarzadowych, ktére realizuja dzialania skierowane
do osob stosujacych przemoc domowa, w szczegdlnosci realizujacych programy korekcyjno-
edukacyjne lub psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domowa, instytucji
pomocowych. wspotpraca pomiedzy instytucjami pomocowymi,

* oddzialywanie wobec os6b stosujacych przemoc domowa, w tym w ramach procedury "Niebieskie
Karty".

* dzialania majgce na celu separowanie sprawcow od ofiar przemocy w rodzinie,uniemozliwienie
kontaktowania sig 0sob stosujacych przemoc domowa z osobami dotknietymi przemoca,

* rozpowszechnianie informacji oraz motywowanie 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy
domowej oraz os6b stosujgcych przemoc do udzialu w programach korekcyjno- -edukacyjnych dla
o0sob stosujacych przemoc domowa,

* monitorowanic udzialu osob stosujacych przemoc domowa w odzialywaniach korekcyjno-
edukacyjnych, psy chologlczno -terapeutycznych dla osobs tosujacych przemoc domowa,

* wspoldziatanie i wymiana informacji pomiedzy stuzbami w zakresie monitoringu zachowan osob
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy domowe;.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy, Zespol  Interdyscyplinarny  ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Gmina Swidnica, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspdtuzaleznionych oraz ds. Przemocy przy
UG, Posterunek Policji, OIK, Prokuratura, kuratorzy, inne jednostki dzialajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

Termin realizacji: proces ciagly przez caly okres trwania Programu w latach 2024-2028

Wskazniki:

*  liczba wszezetych procedur Niebieskie Karty,

* liczba dzialan skierowanych do sprawcow przemocy,

*  liczba 0s6b biorgcych udzial w dziataniach korekeyjno edukacyjnych i psychologiczno-terapeutyeznych.

+  liczba 0sob, ktdre ukonezyly programy.

+  liczba spraw skierowanych do prokuratury,

»  liczba sprawcow bioracych udzial w programach korekcvino-edukacyinych i psychologiczno-terapoeutycznych,
*  liczba postepowan przygotowawcezych wobec sprawcow przemocy.

4. Rozwéj i podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j:
* organizacja profesjonalnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej dla kadry
instytucji pomocowych zajmujacych sie zJaw1sk1em przemocy domowej,
¢ organizowanie spotkan majacych na celu wymiang doswiadczen oraz pomoc w sytuacjach trudnych,
* wdrozenie i realizacja systemu wsparcia dla 0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemocg domowa i z osobami stosujgcymi przemoc.
Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy, Zespot  Interdyscyplinarny  ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Swidnica, Gmina Swidnica. Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Posterunek Policji, placowki o$wiatowe, inne jednostki
dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.
Termin realizacji: proces ciagly przez caly okres trwania Programu w latach 2024-2028
Wskazniki:

+  liczba 0sob bioracych udziat w szkoleniach, warsztatach, kampaniach,
»  liczba 0s6b uczestniczacych w formach wspracia,
+  liczba zrealizowanych szkolen, warsztatow oraz innych dziatan.

7. Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
w Gminie Swidnica na lata 2024-2028 skierowany jest do mieszkancow Gminy Swidnica:
zagrozonych przemoca domowa,
dotknigtych przemoca domowa,
0s6b stosujacych przemoc domowa,
swiadkow przemocy domowej,

YV V VYV
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podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej,

» przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi
przemoca,
» spolecznosci lokalnej.

8. Przewidywane efekty realizacji Programu:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie
Swidnica na lata 2024-2028 bedzie miat charakter interdyscyplinarny i reaklizowany bedzie przez wszystkie
instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i ograniczania
zjawiska przemocy domowej.

Zaktada sie, ze osiagniete zostana nastgpujace rezultaty wynikajace z realizacji Programu:
» zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy domowej w Gminie Swidnica,
» zwiekszenie skutecznosci i dostepnoscei pomocy poprzez upowszechnianie informacji przydatnych
osobom uwiktanym w przemoc,
porawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej,
zwigkszenie oferty pomocowej skierowanej do 0sob dotknigtych przemoca domowa,
zwickszenie wrazliwosci spolecznej i zaangazowania spofeczenstwa w przeciwdzialanie przemocy,
zmiana postaw mieszkancow Gminy Swidnica wobec zjawiska przemocy domowej,
zwickszenie kompetencji stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przemoca,
wzmocnienie wspolpracy pomiedzy stuzbami zajmujacymi sie przeciwdzialaniem przemocy
domowej,
rozwoj infrastruktury pomocowej dla 0sob i rodzin dotknigtych przemoca domowa.

Y VYV VYV

Y

9. Finansowanie Programu:

Zrodlem finansowania zadan "Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Swidnica na lata 2024-2028" beda w szczegdlnoscei srodki  wiasne
gminy, w tym wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,, poniewaz
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zadania Programu moga by¢ réwniez finansowane ze
srodkéw  zewnetrznych, m.in. w ramach grantéw i dotacji konkursowych czy programow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz wszelkich innych zrédet finansowania.

10. Monitoring i Ewaluacja Programu:

Monitorowanie odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢, ktéra dotyczy¢ bedzie danych
uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji programu, tj.:

— instytucji pomagajacych osobom doznajgcym przemocy domowej,

— form udzielanej pomocy ofiarom przemocy domowej,

— form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy domowej.
Wskaznikami ewaluacji beda:

— liczba interwencji domowych z powodu przemocy domowej,

— liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

— liczba sprawcdw przemocy domowej,

— liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”,

— pozostate wskazniki okreslone w ramach opisywanych dziatan,

— dane dotyczace odbioru zaje¢, form pomocy, zmian postaw, zebrane przez wykonawcow zadan.
Ewaluacja pozwoli na:

— dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdw istniejacych w Gminie Swidnica,

— zwiekszenie dostepnosci dzialaf pomocowych i interwencyjnych z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowe;j.



Monitoring Programu nadal odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczoéci z wykonywania

zadan oraz biezacej analizy osiagnietych efektow. Monitorowaniem i ewaluacja prowadzonych dzialan
zajmuje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w  Swidnicy w prorozumieniu z Zespolem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Swidnica. Staly, coroczny
monitoring i ewaluacja Programu maja na celu sprawdzanie efektywnosci prowadzonych dziatan,
podejmowanych zadaf i sposobéw ich realizacji, by w konsekwencji zwigkszaé efektywnosé pracy
poszczegolnych jednostek w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz umozliwié¢ szybsze
reagowanie na zjawisko przemocy wdomowe;.

ZAKONCZENIE

Przemoc domowa nie powinna nigdy mie¢ miejsca, a rodzina powinna zapewniaé¢ bezpieczenstwo
i warunki sprzyjajace harmonijnemu rozwojowi wszystkim jej czlonkom. Majac $wiadomosé faktu, ze
zapewne przemoc w rodzinie nigdy calkowicie nie zniknie, nalezy podejmowaé systematyczne i
skoordynowane dziatania majgce na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Mamy nadzieje, ze opracowany
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie
Swidnica na lata 2024-2028 pozwoli na dazenie do osiagniecia tegoz celu.
Osiagnigeie zawartych w Programie celow szezegélowych mozliwe bedzie przy dobrej i sprawnej
wspolpracy jednostek podmiotéw dziatajacych na rzecz 0sob i rodzin zagrozonych/dotknietych przemoca.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie
Swidnica na lata 2024-2028 nie Jest dokumentem zamknietym, i jako taki moze podlega¢ przyszlym
modyfikacjom, w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych danych, potrzeb i mozliwosci.






