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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XX/133/2025 Rady Gminy $widnica z dnia 27 marca 2025r. W sprawie zmiany W czesci
tekstowej miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2025 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130ze zm.), Wwzwigzku z uchwata Nr
XCI1/922/2024 z dnia 14 marca 2024 r. W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany W czedci tekstowe]
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica, Rada Gminy
Swidnica podjela uchwale Nr XX/133/2025 w sprawie zmiany w czesci tekstowe] miejscowych planow

zagospodarowania przestrzenncgo wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica.
Uchwate wraz Z dokumentacjg prac planistycznych dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu
15 kwietnia 2025 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
paruszeniem art. 15ust. 1w zwigzku zart. 14 ust. 21 art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym-— zwanej dalej ,ustawa”, polegajacym na
wprowadzeniu w uchwale postanowien przekraczajqcych granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego, okreslone w zalgczniku graficznym do uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia

przedmiotowego planu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznoéci uchwaly W sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium Jub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznosé uchwaty rady gminy w catosci
lub w czgscei. W orzecznictwie s53dow administracyjnych wskazuje sig, Z€ zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumiane s jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztaftowania polityki przestrzennej przez

uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, 7e w my$l art. 67 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 Zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688)
dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowuja moc na danym obszarze do dnia
wejécia w zycie nowych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze i mogg by¢

mieniane.

W § 1 ust. 1 uchwaly nadano nowe brzmienie § 48 uchwaty nr X1.11/488/2005 Rady Gminy Swidnica z dnia
29 grudnia 2005 1. W sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszow
Dolny. Zgodnie z uchwata Nr XCI11/922/2024 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany W czgsci tekstowej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wsi Witoszéw Dolny,
celem zmiany planu bylo dokonanie ustaleri dla terenéw 22 RM/MN, 1M/U i2 U/KS, co wskazano
jednoznacznie na zataczniku graficznym do uchwaty.

Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.
Oznacza to, ze zmiany planu dokonuje sig z uwzglednieniem zasad i wymogéw wynikajacych z art. 15-17
ustawy. Zastosowanie znajdzie rowniez art. 14 ustawy, zgodnie z ktorym, w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy
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grunt przedmiotowej sprawy, Rada Gminy Swidnica podejmujac uchwate XCI1/922/2024 7z dnia 29 sierpnia
2024 r., wyznaczyla W sposéb Scisty zakres Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

projektu zmiany planu miejscowego opinii iuwag, ale takze dla 0rgan6w bioracych w niej udziat poprzez
mozliwosé sktadania stosownych wnioskéw oraz uzgadnianie planowanych rozwigzari planistycznych,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany planu miejscowego sg dopuszczalne wylgcznie
wowczas, gdy dotycza one zakresu Opracowania wskazanego w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia tej
Zmiany. Zatem w przedmiotowym przypadku zmiana planéw miejscowych mogta dotyczy¢ wylgcznie terendw

’

wprost wskazanych przez Rad¢ Gminy Swidnica wuchwale Nr XCI1/922/2024 zdnia 14 marca 2024 r.

W sprawie przystapienia do sporzadzenia Zmiany w czgsci tekstowej miejscowych planéw Zagospodarowania
przestrzennego wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica.

Tymczasem, zapis § 1 ust 1 kwestionowanej uchwaly nadal nowe brzmienie § 48 uchwaly nr
XLI1/488/2005, ktéry ustalat przeznaczenie nie tylko terenu 22 RM/MN (wskazanego w uchwale
O przystgpieniu do zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego), ale takze terenu
26 RM/MN, ktéry nie miat zostaé objety zmiana na podstawie uchwaly o przystapieniu Nr XCI1/922/2024. Na
skutek zmiany w § 48 uchwaly Nr XLI1/488/2005 zaréwno dla terenu 22 RM/MN, jak 126 RM/MN ustalono

objety ustaleniami planu miejscowego. Powyzsze 0Znacza, ze uchwalanie planu w granicach odmiennych od
tych, ktére byty okreslone w uchwale 0 przystapieniu do sporzadzania planu, w sposéb istotny narusza zasady
. Sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze, zgodnie zart. 27 ustawy,
znajduje zastosowanie réwniez do zmiany planu miejscowego.

Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznanju w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt
IV SA/Po 864/21 »Wykroczenie W miejscowym planie Zagospodarowania przestrzennego obszarowo poza
granice wyznaczone w uchwale "przystapieniowe;j", skutkowaé winno stwierdzeniem niewaznosci planu jako
niepoprzedzonego w odpowiednim zakresie uchwalg o przystapieniu do jego sporzadzenia, co stanowi istotne
naruszenie prawa”.

Zgodnie  z o$wiadczeniem Wéjta  Gminy ZGPGM.6721.27.2024(]7) »Wprowadzone uchwaty Nr
XX/133/2025 w sprawie zmiany w czesci tekstowej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wsi Witoszéw Dolny, gmina Swidnica zmiany do planéw miejscowych, stanowig catogé kompleksowych
Zapisow umozliwiajacych realizacje jednego zadania inwestycyjnego w zakresie ustug celu publicznego dla
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inwestycji w zakresie budowy przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedna infrastrukturg, w tym

budowa parkingéw i drog wewnetrznych do obshugi calego kompleksu”. Nawigzujgc do powyzszego, skoro

intencja uchwatodawcy byla zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zwiazku

z realizacja konkretnej, juz zaplanowanej przez Gming $widnica, inwestycji ustug publicznych, pozostawienie
w obrocie prawnym czgsci regulacji dotyczacych tej inwestycji (§ 1 ust. 2 uchwaly) sprawitoby, ze te przepisy
bylyby bezprzedmiotowe. Tym bardziej, ze regulacje § 1 ust. 2 uchwaly odnosza sie wylacznie do

przewidzianej dla planowanej zabudowy ustugowej i budowli zwiazanych ztg zabudowa uslugowa formy
‘ci catej uchwaty, nie tylko § 1 ust. 1 uchwaty.

dachéw. Oznacza to, ze celowym jest stwierdzenie niewaznos

Majgc na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty Nr XX/133/2025 zistotnym
naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we

Od niniejszego rozstrzygnigcia
Ino¢laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego

Wroctawiu za po$rednictwem organu nadzoru — Wojewody Do
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,

z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Piotr Kozdrowicki
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