RADA GMINY

SWIDNICA
Uchwala Nr XXIV/152/2025

Rady Gminy Swidnica
z dnia 8 lipca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dzialan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy oSrodkéw dla nielegalnych imigrantéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, Rada Gminy Swidnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 10 kwietnia 2025 r. petycja w sprawie podjecia dzialan
majacych na celu zapobiezenie tworzenia na terenie Gminy Swidnica jakichkolwiek osrodkéw
dla nielegalnych imigrantéw, niezalezenie od podstawy prawnej ich ewentualnego utworzenia
(np. w ramach unijnego Paktu Migracyjnego, umow miedzynarodowych czy krajowych
przepisow) nie zastuguje na uwzglednienie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Celem wykonania niniejszej uchwaly upowaznia sic Przewodniczaca Rady Gminy
Swidnica do zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXIV/152/2025
Rady Gminy Swidnica

z dnia 8 lipca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dzialan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy oSrodkoéw dla nielegalnych imigrantéow

Do Rady Gminy Swidnica w dniu 10 kwietnia 2025 r. wptynela petycja w sprawie
podjecia dzialan majgcych na celu zapobiezenie tworzeniu na terenie Gminy Swidnica
jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantow niezalezenie od podstawy prawnej ich
ewentualnego utworzenia (np. w ramach unijnego Paktu Migracyjnego, umow
miedzynarodowych czy krajowych przepisow).

Przewodniczaca Rady Gminy Swidnica skierowata petycje do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w celu wypracowania opinii w przedstawionej sprawie. Na posiedzeniu
w dniu 10 czerwca 2025 r. dokonano analizy petycji i stosownych przepisow prawa. Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stwierdzila, ze petycja spelnia wymogi formalne opisane w art. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Komisja zwrocita uwage, ze art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach wskazuje, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegélnosci zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub  wartoscei
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspoélnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. W toku prowadzonego postepowania Komisji stwierdzita,
ze rada gminy moze podejmowac uchwaly tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw
(art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym). Podjecie przez Rade
Gminy Swidnica uchwaly o tresci zadanej przez skladajacego petycje zostatoby dokonane bez
wymaganego upowaznienia ustawowego, stanowigc tym samym razace naruszenie prawa,
tj. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej, w mysl ktdrego organy wiadzy publicznej, do ktorych
zalicza sie rowniez organy samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i1 w granicach
prawa.

Jak wynika z orzecznictwa NSA (wyrok z 02.09.2022 r. III OSK 2900/21), na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie zwrotu ,stanowienia o
kierunkach dziatania” nie mozna spogladac jako na zrédlo kompetencji rady gminy wzgledem
wojta, gdyz jest to przepis zapewniajgcy i stanowiacy podstawe koordynacji dzialan obu
organéw gminy podejmowanych z inicjatywy rady. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym w zakresie zwrotu ,,stanowienia o kierunkach dziatania” wdjta nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, iz uprawnia on rade gminy do ustalania wdjtowi celow jego
dzialania, ale pozostajgcych wylgcznie w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i jego organow.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy moze podejmowacé uchwaly tylko i
wylacznie w zakresie zadan gminy w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow. Bezspornym jest, ze polityka
migracyjna w tym tworzenie osrodkéw dla imigrantow, nie nalezy do zadan samorzadu



gminnego. Sa to kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikajgce z art.
409 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow wynikajgce z art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 11c ustawy z dnia 13 czerwca 2003
1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaly kierunkowej zobowigzujacej wladze
wykonawcze Gminy Swidnica do wykorzystania wszystkich dostepnych i zgodnych z prawem
$rodkow w celu uniemozliwienia powstania na terenie jednostki samorzadowej osrodka dla
nielegalnych imigrantéw, o ktérg wnioskuje skladajacy petycje, wykracza poza zadania
powierzone radzie gminy w ustawie.

W ocenie Rady Gminy Swidnica nie ma tez konieczno$ci odezytywania petyciji na sesji
Rady Gminy Swidnica. Jej tres¢ otrzymali wszyscy radni. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy
0 petycjach, zostala ona zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Swidnica.

Ponadto nadrzedna wola Rady jest bezpieczenstwo i dobrostan mieszkancéw Gminy
Swidnica, niemniej podejmowane przez Rade uchwaty musza mie¢ oparcie w obowiazujacych
przepisach prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gminy Swidnica uwaza, ze petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870).

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Sporz. S. Nosal-Ordowska
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Beata Szyszig




