RADA GMINY
SWIDNICA

Uchwala Nr nr L1/409/2013
Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 listopada 2013 r.

W sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidnica
na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22013 r. poz.594 z pdzn.zm), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182 z pézn.zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidnica
na lata 2014-2020 stanowigca zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r.
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w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Swidnica
na lata 2014-2020

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest
zadaniem whasnym gminy i wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustway o pomocy spotecznej. Dokument
ten ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznyh
podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystepujacych w $rodowisku, ktore oceniane sa
negatywnie. Strategie charakteryzuja w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnyh instytucji
rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokajenia potrzeb
wybranych kategorii os6b i rodzin. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Swidnica obejmuje i stanowi materiat wyjsciowy do opracownia szczeg6towych programow
lokalnych pomocy spotecznej. Podjgcie uchwaly jest zatem celowe i zasadne.
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Strategia Integracji I Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Swidnica na lata 2014-2020
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WPROWADZENIE

U podstaw idei tworzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych lezy
dazenie do zintegrowanego planowania w obszarze polityki spotecznej. Oznacza to
sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez planowe sterowanie procesem rozwoju
i integracji. Strategia oparta na starannej diagnozie oraz tworzona przy uwzglednieniu
ciggtego przewidywania i projektowania przyszloSci moze stanowi¢ przydatne
narzedzie w realizacji réznorodnych celéw spotecznych. Jej podstawowym zatozeniem
jest dochodzenie do porozumienia spotecznego w zmiennych uwarunkowaniach
spotecznych, konfliktach intereséw czy tez wobec zréznicowanych dgzen réznych grup
spotecznych. Narzuca to konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzgdzania
polityka spoleczna.

Strategia powinna zatem uwzglednia¢ zasady elastyczno$ci, dynamiki
i otwarto$ci. Cele wyznaczone w dokumencie stanowi¢ muszg wyraz dazen i aspiracji
spotecznoéci lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw,
likwidacji barier i zagrozen. Zaplanowane dzialania powinny przyczyniac¢ sig
w szczegdlnosci do wykorzystania wszelkich szans i mozliwosci tkwigcych w potencjale
ludzkim i zasobach materialnych.

Dokument ponizszy obejmuje ogét dziatan publicznych skierowanych na
rozwigzywanie kwestii spotecznych dla poprawy warunkéw zycia i zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, ze szczegdélnym uwzglednieniem grup i os6b marginalizowanych
i wykluczonych spotecznie. Uwzglednia ponadto fakt, iZ w wyniku przeobrazen
ekonomiczno-spotecznych w Polsce polityka spoteczna ulega przeksztatceniu od modelu
opiekunczego do modelu wzmacniajagcego indywidualng aktywno$¢ jednostki, jej
odpowiedzialno$¢ i samodzielne dgzenie do poprawy sytuacji swojej i swojej'rodziny.

Strategia umozliwia planowa realizacj¢ dziatann zaréwno w najblizszej jak
i dalszej perspektywie czasowej. Podlega¢ bedzie zatem cigglemu procesowi zmian
wobec zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno- prawnych. Pojawiac si¢ beda nowe
istotne cele a cze$¢ by¢ moze straci swojg aktualno$¢. Nadal jednak dokument ten bedzie
narzedziem wskazujacym  kierunek dziatan, dazen spotecznosci lokalnych
oraz wspdtdziatajagcych w tym procesie instytucji samorzadowych, rzadowych
i organizacji pozarzadowych.

Niniejsze opracowanie stanowi nawigzanie i kontynuacje Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidnica na lata 2009-2013. przyjetej
Uchwata Rady Gminy Swidnica nr XXXIX/325/2008 z dnia 30.12.2008 r

Dokument zostal opracowany przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Swidnicy przy wspoétudziale przedstawicieli jednostek i instytucji realizujgcych
zadania z zakresu polityki spotecznej.
Zawiera on sformutowang misje, cel strategiczny oraz cele szczegdtowe i przypisane im
dzialania oraz wskazniki realizacji. Zawiera ponadto metody ewaluacji i wskazuje
podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢. Ze wzgledu na siedmioletni okres realizacji
strategia charakteryzuje si¢ pewnym poziomem ogélnosci. Powinna ponadto réwniez
uwzgledniaé mozliwo$¢ modyfikacji w trakcie okresu przewidzianego do realizacji.
Praca nad strategia przebiegata w nastepujacych etapach:
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1. Przeprowadzono szereg konsultacji specjalistycznych (z mieszkancami gminy,
pracownikami Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej, lokalnymi liderami,
przedstawicielami lokalnych instytucji realizujgcych zadania z obszaru polityki
spotecznej, przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze
gminy;

Narzedziem diagnostycznym byl kwestionariusz ankiety- zankietowano grupg 136
oséb-mieszkancéw gminy Swidnica. Dobor proby byt losowy.

2. Sformutowano misje gminy w zakresie polityki spoteczne;.

3. Okreslono obszary najwazniejszych interwencji z punktu widzenia gminnej polityki
spotecznej.

4. Wskazano cel strategiczny, ktory wladze gminy zamierzaja osiagnac.

5. Wskazano cele operacyjne stuzace osiggnigciu wytyczonych celow podstawowych.

6. Opracowano wnioski wynikajace z analizy sytuacji spo’reczno-ekonomicznej gminy
oraz konsultacji spotecznych.

7 Wskazano oczekiwane efekty wdrazanego programu oraz podmioty odpowiedzialne

za realizacje zadan oraz monitoring i ewaluacjg strategii.

L CZESC WSTEPNA

1. Uwarunkowania spoteczno - prawne
Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika z art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Do zadan
wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
oraz innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Réznorodnoéé problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosc¢
uwzglednienia aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu

i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. 53 to:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

2) Ustawaz dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

3) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1.0 éwiadczeniach rodzinnych,

4) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

5) Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ,

6) Ustawazdnia19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie
8) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy
9) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1.0 swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych
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10)Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1.0 wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
11) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 .0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
12)Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii,
13)Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
14)ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 . o systemie o$wiaty,
15)ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
16)ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym,
17) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1.0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

2. Korelacja strategii z innymi dokumentami krajowymi oraz regionalnymi

Na szczeblu krajowym podstawowym dokumentem jest Strategia Polityki Spotecznej na
lata 2007-2013 przyjety przez Rade Ministrow 13 wrzeénia 2005 r. Strategia zostata
opracowana w oparciu o mysl, ze ,odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka
spoteczna stanowi inwestycje, ktéra przynosi korzy$ci wszystkim obywatelom i calemu
spoteczenstwu. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwigkszajg potencjat
rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spolecznej we wszystkich obszarach,
m.n. na rynku pracy”. Tak przyjeta strategia zaklada réwny dostep do praw
spotecznych, poprawe warunkow i funkcjonowania nie tylko rodzin, ale takze wsparcie
grup i osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wszystko to przy
demokratycznym wspétuczestnictwie obywateli. Przewiduje ona m.in .:

« Doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing,

« Aktywizacje spoteczng os6b starszych,

« Wyréwnanie szans kobiet i mgzczyzn.
Ponadto:
1. Krzewienie idei spoteczenistwa obywatelskiego:

« Wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa,

« Aktywizacje spotecznoéci lokalnych, w szczegblnosci z terenow wiejskich,

« Umacnianie i rozwdj wspétpracy i administracji publicznej z organizacjami sektora

pozarzgdowego,

« Kreowanie opinii spolecznej, eliminujgcej negatywne stereotypy w odniesieniu do

0s6b dotknietych marginalizacjg spoteczna.
2. Podnoszenie jakoéci ustug spotecznych:

« Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow oraz kadr kierowniczych

jednostek pomocy spotecznej,

« Wspolprace z partnerami zagranicznymi i opracowanie nowych oraz wspolnych

rozwiazan z zakresu polityki spotecznej,

« Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania probleméw z zakresu

polityki spotecznej,

« Doskonalenie wspoétpracy z administracja rzagdowg oraz samorzadowa wszystkich

szczebli.
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Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 jest dokumentem
wyznaczajagcym gtowne kierunki dziatan Samorzadu Wojewodztwa Dolno$lgskiego
w obszarze polityki spotecznej.

Ma na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancéw Dolnego Slaska, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu pewnych grup ludnosci oraz stworzenie warunkow do
zaspokajania potrzeb i realizacji wlasnych scenariuszy iyciowych przez mieszkarncow
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Stanowi dokument bazowy, w odniesieniu do ktérego powinny by¢ konstruowane
regionalne programy celowe i projekty, skierowane do konkretnych grup odbiorcow.
W zwiazku z tym jej zaloZenia stanowi¢ mogg pomoc w wytyczaniu strategicznych
kierunkéw dziatani jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych nizszego szczebla.

Stanowi ona jednoczeénie integralng czeSc Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym, ktoéry okresla cele i priorytety polityki rozwoju,
prowadzonej na terenie catego regionu Dolnego Slaska. Celem dokumentu jest
wskazanie kierunkéw rozwoju gospodarczego

infrastrukturalnego, ma on réwniez by¢ narzedziem stuzacym do poprawy warunkow

zycia mieszkaficow Dolnego Slaska.

CEL nadrzedny to: Nowoczesna gospodarka i wysoka jakoé¢ zycia w atrakcyjnym
srodowisku.

Dolny Slask regionem koncentracji innowacyjnych podmiotow produkcyjnych
i ustugowych wspotpracujacych z  rozwinigtym sektorem badawczym oraz
intensywnego rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspotprace miedzyregionalng
i transgraniczna, tworzacych razem atrakcyjne miejsca do zycia dla mieszkancow
o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatelskiej.

Cele szczegbtowe uwzgledniajg m.in:

Cel 6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

Cel 7. Wiaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia.
Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztaicenie ustawiczne.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Swidnica na lata 2014-2020
odnosi sie do priorytetow Strategii Rozwoju Powiatu Swidnickiego oraz do Strategii
Rozwoju Gminy S$widnica, co zapewnia sp6jno$¢ zadan i priorytetéw realizowanych przez

region.

Powiatowy Program Dziatari na Rzecz 0s6b Niepetnosprawnych na lata 2012-2016,
ktérego glownym celem jest poprawa jako$ci zycia 0sob niepelnosprawnych z terenu
Powiatu Swidnickiego poprzez prowadzenie dziatan sprzyjajacych aktywnoéci zyciowe]
o0s6b niepetnosprawnych, a tym samym przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu

spotecznemu tych osob.

str. 6



Strategia Integracji I Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidnica na lata 2014-2020

IL. Czesc diagnostyczna

W czeSci dotyczacej diagnozy dokonano analizy sytuacji spotecznej w  Gminie
Swidnica na podstawie dostepnych Zrédel. Uzyskane dane pozwolity na rozpoznanie
czynnikow sprzyjajacych rozwojowi oraz byly punktem wyjécia do precyzowania
propozycji konkretnych dziatan. Usystematyzowano ponadto uwarunkowania
spoteczne okre$lajgc silne istabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Charakterystyka Gminy
1.1. Informacje ogdlne

Powierzchnia gminy wynosi 20 828 ha, co okreéla jg jako gmine duzej wielkosci
w poréwnaniu z innymi gminami wojewédztwa dolno$lgskiego oraz plasuje ja na 302
miejscu w Polsce. Na terenie gminy sg 33 sotectwa a 35 wsi.

Duze obszary gminy sa polozone w parkach krajobrazowych. Wiekszo$¢ obszaru
geograficznie stanowi Réwnina Swidnicka, bedaca cze$cia Przedgorza Sudeckiego, gdzie
znajdujg sig najlepsze uzytki rolne. Potnocng i srodkowg cze$é gminy stanowi falista
rownina potozona na wysokodci 200-230 m n.p.m. Na potudniu cze$é¢ gérska gminy
usytuowana jest na wysokosci 400-460 m n.p.m. Rzeka Bystrzyca ptynaca z potudnia na
potnoc rozdziela Gory Sowie na wschodzie i Géry Watbrzyskie na zachodzie. Strona
wschodnia gminy lezy i graniczy z pigknym Parkiem Krajobrazowym Masywu Slezy
(wsie: Gogotow, Krzczon6éw) za$ zachodnia z Parkiem Krajobrazowym "Ksigz" (wsie:
Mokrzeszdw, Pogorzata, Modliszéw, Witoszdw Gorny).

Wigksza czeS¢ gminy to teren pagdérkowaty, prawie nizinny za$ cze$é¢ potudniowa to
obszar zdecydowanie gorzysty i zalesiony. Ta pierwsza to teren upraw rolnych, druga to
tereny przede wszystkim rekreacyjne i turystyczne.

Obszar ma gléwnie charakter rolniczy (tereny rolne - 68,7%, lasy - 22,5%).
Podstawowe miejsca pracy i centra ustugowe dla mieszkaricow gminy znajdujg sie

w miescie Swidnica.
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Zrédto: Urzqd Gminy Swidnica
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1.2. Demografia

Tabela. Wykaz miejscowosci i liczby mieszkancow

Ios¢ Ilos¢ Ilos¢
mieszkancéw | mieszkancéw | mieszkancow

L.p | Nazwa miejscowosci | statychna stalych na stalych na

dzien dzien dzien

31.12.2010r. | 31.12.2011r. | 31.12.2012 .
1. |Bojanice 484 493 4388
2. | Bolescin 600 598 607
3. | Burkatow 578 595 603
4, | Bystrzyca Dolna 663 654 649
5. | Bystrzyca Gérna 650 649 652
6. |Gogotow 334 331 320
7. | Grodziszcze 899 910 907
8. |Jagodnik 321 327 345
9, |Jakubdéw 108 99 103
10. | Komorow 711 725 733
11. |Krzczonow 285 298 305
12. |Krzyzowa 227 230 234
13. |Lubachow 394 401 411
14. |Lutomia Dolna 843 843 844
15. | Lutomia Gérna 1047 1036 1049
16. |Lutomia Mata 7 79 79
17. | Makowice 270 269 265
18. | Mitochow 214 218 224
19. |Modliszow 198 203 200
20. |Mokrzeszow 1104 1105 1107
21. |Niegoszéw 130 131 127
22. | Opoczka 238 245 250
23. |Pankow 237 239 240
24. |Pogorzata 254 266 257
25. |Pszenno 1584 1577 1609
26. | Stotwina 910 951 990
27. | Stachowice 137 146 146
28. | Stachowiczki 61 65 66
29. |[Sulistawice 108 107 108
30. | Wieruszow 110 114 109
31. | Wilkow 324 324 341
32. | Wisniowa 200 211 208
33. | Witoszow Dolny 1295 1310 1357
34. | Witoszow Gorny 299 304 319
35. | Zawiszow 113 113 113
Razem 16007 16166 16365

Zrédio: Urzqd Gminy Swidnica
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Liczebno$¢ mieszkarcéw Gminy Swidnica
w podziale na pte¢
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Zrédto: Urzad Gminy Swidnica
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1.3. Przemyst

Gmina jest typowo rolnicza. Wigkszo$¢ mieszkaricow pracuje w zaktadach pracy miasta
Swidnica. Na terenie Gminy za$ znajduja sig trzy zaktady przetworstwa rolno-
spozywczego. Duza cukrownia we wsi Pszenno. Miyny zbozowe i olejarnia
w Burkatowie (olej "Sudecki"). Podstawowe miejsca pracy i centra ustugowe dla
mieszkancow gminy znajduja si¢ w miescie Swidnica.

Zatrudnienie w Gminie Swidnica

2 o b
£
_g S T
0
2
8 _ !;’ 2012
3 ;
5 . /
Pracujacy ——
Bezrobotni . -
zarejestrowani W tym kobiety
) Bezrobotni ' T
Pracujacy zarejestrowani w tym kobiety
w2011 1514 615 324 "
® 2012 1524 808 403 ;
Zrédlo: GUS

Zrédta utrzymania
57,6 % mieszkancow gminy $widnica posiada wlasne Zrédto utrzymania, wérod nich

46,2 % utrzymuje si¢ z pracy najemnej, a 15,4% z pracy na rachunek witasny lub
z dochodéw z najmu, w tym 7,1% z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
7. niezarobkowych Zrédet utrzymania korzysta 31,3 % mieszkancow.

#rédta utrzymania mieszkaricow Gminy Swidnica

g Wiasne Zrodio
utrzymania

i Niezarobkowe 2rédia
utrzymania

# Niezidentyfikowane
irddta
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1.4. Edukacja

Funkcjonowanie oéwiaty w gminie opiera¢ sie bedzie w najblizszych latach na
istniejgcych szkotach. Jednostki oSwiatowe na terenie gminy Swidnica majg swojg
siedzibe w szesciu miejscowosciach, w ktérych mieszcza sie dwa przedszkola, szes¢
szk6t podstawowych i trzy gimnazja (Tabela 1). Laczna liczba uczniéw uczaca sig w w/w
instytucjach wynosi 1659. Uczniowie ma zagwarantowany bezpieczny dojazd do szkot,
a wyksztatcona kadra nauczycielska daje pewno$¢ wysokiego poziomu nauczania.
Preznie rozwija sie system dziatalnosci $wietlic srodowiskowych obejmujgce swoim
dziataniem dzieci z rodzin podwyzszonego ryzyka, ktore czynnie wigczajg sig
w dzialania opiekuniczo-wychowawcze na terenie gminy. W 13 Swietlicach
érodowiskowych odbywaty sie zajecia dwa razy w tygodniu po 3 godziny dziennie dla
231 dzieci, prowadzone przez nauczycieli z terenu gminy.

Podziat uczniéw na poszczegoélne jednostki o§wiatowe przedstawia ponizsza tabela oraz

wykres.
L.p. |Jednostka oSwiatowa | Liczba | Uczestnicy Liczba
1 Przedszkola 2 liczba dzieci 126
2 Szkotly podstawowe 6 liczba uczniow 926
3 Szkoty gimnazjalne 3 liczba uczniow 607
4 Szkoty - liczba uczniow -
ponadgimnazjalne

Zréinicowanie instytucji oswiatowych
w Gminie Swidnica
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Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja

Zrédto: Urzqd Gminy Swidnica
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2. Kluczowe obszary problemowe
Bezrobocie

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczeénie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Statystyki dotyczace bezrobocia, w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska, ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na
czarno”,
Problem rzeczywistego braku zatrudnienia powoduje, iz standard Zycia wielu ludzi
stale sie obniza a podstawowe potrzeby spotecznosci nie sg zaspakajane na wiasciwym
poziomie.

Bezrobocie w gminie Swidnica na dzien 30.09.2013 r. wynosito 776 0oséb w tym
404 kobiet. Trudnoéci, jakich do$wiadczajg bezrobotni w zwigzku z problemami na
rynku pracy, w najwigkszym stopniu przyczyniaja sie do ich ubozenia. Udzielana pomoc
materialna z powodu niewystarczajacych Srodkow finansowych tylko tagodzi skutki
ubozenia, bedace prosta konsekwencjg braku mozliwoéci  zarobkowania.
7. przeprowadzanych wywiadow srodowiskowych i wnioskéw pracownikow socjalnych
wynika, iz niezaspokojone potrzeby tej grupy klientéw Osrodka sa znacznie wieksze niz
pomoc, jaka moze im zaproponowa¢ Osrodek. Praca socjalna nakierowana na
mobilizacje klientéw do poszukiwania zatrudnienia we wilasnym zakresie oraz przy
wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy - przez systematyczny kontakt i rejestracje
~ odgrywa wazng rolg, ale jest zdecydowanie niewystarczajaca. Podopieczni
korzystajacy z pomocy Oérodka z powodu dysfunkcji powstatych na skutek braku
mozliwoéci zatrudnienia stanowig najwigksza kategorig 0s6b ubiegajacych sig o pomoc:
w 2012r .- 257 rodzin, a w nich 728 osob.

W gminie $widnica bezrobocie, na przetomie Jat, ma tendencje wzrostows,

obrazuje te sytuacj¢ ponizszy wykres.

Bezrobocie w Gminie Swidnica
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# Liczba bezrobotnych
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Liczba bezrobotnych
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Zrédto: PUP w Swidnicy
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s r

Niepelnosprawnosc

7Znaczacy kategorig os6b majacych ograniczone mozliwosci rozwigzywania

probleméw zyciowych sg niepetnosprawni.
Funkcjonuje wiele definicji niepelnosprawnos$ci. Wedhug definicji zawartej w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
,niepetnosprawno$¢ to trwata lub okresowa niezdolnoé¢é do wypelniania rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegodlnoéci powodujaca niezdolno$¢ do pracy”. Definicja zawarta w ,Karcie Praw
0s6b Niepetnosprawnych” okresla, ze ,osobami niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych
sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, pracg oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie
7z normami prawnymi i zwyczajowymi"”.

Wspotczesnie niepetnosprawno$¢ rozumiana jest coraz czesciej jako efekt barier
fizycznych, ekonomicznych, spotecznych jakie jednostka napotyka w miejscu
zamieszkania. Nalezy wiec raczej kojarzy¢ ja z niezdolnoscig panstwa do stworzenia
rownych szans wszystkim obywatelom. Istotna trudno$¢ w rozpatrywaniu tego zjawiska
spotecznego stanowi ponadto fakt, iz nie istnieja ogdlnodostgpne rejestry 0sob
niepetnosprawnych, ktore pozwolityby by zorientowac sig w ich liczbie i sytuacji.

Na potrzeby niniejszego opracowana przyjeto wiec, iz osoby niepeitnosprawne to
osoby w wieku od 16 lat i wigcej, legitymujace si¢ orzeczeniem wydanym przez
stosowny organ orzekajacy, oraz dzieci ponizej 16 r. Z posiadajgce uprawnienia do
pobierania zasitku pielegnacyjnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczy pomoc ustugowq i finansowa osobom

7 niepetnosprawnoscia.

Niepetnosprawnos¢
jako powdd przyznania pomocy
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Frédto: Gminny Osrodek Pomocy w Swidnicy

Tabela. Przyznanie pomocy przez GOPS z powodu niepelnosprawnos$ci

2010 2011 2012
Liczba rodzin 157 164 148
Liczba os6b w rodzinie 385 258 319
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Bezdomnos¢

Problem bezdomno$ci to ztozone zjawisko spoleczne ,poniewaz nie mozna mowic
o jednej gtéwnej przyczynie bezdomnosci, ale 0 wspétwystepowaniu wielu krytycznych
zdarzenn w zyciu cztowieka, ktore prowadza do bezdomnosci. Wigze sig¢ z powaznym
upos$ledzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka a doprowadza do
niej bardzo zréznicowany zestaw sil sprawczych, postaw, zachowan i predyspozycji
osobowo$ciowych. Bezdomnos¢ jest $cisle zwigzana z istniejgcym tlem spotecznym oraz
funkcjonowaniem stuzb spotecznych. Statystycznie gtéwnym czynnikiem powodujgcym
bezdomno$¢ jest naduzywanie alkoholu prowadzgce do zerwania wiezi rodzinnych
i konsekwencji wykluczenia spotecznego.

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje osobe bezdomna, jako - osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy 1 niezameldowang na pobyt staly,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwoséci zamieszkania.

Pomoc osobom bezdomnym i zagroZzonym bezdomno$cig na terenie gminy
éwiadczy Oérodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy we wspétpracy z innymi stuzbami
(Policja, placowkami stuzby zdrowia). Przez wigkszg czes¢ roku problem bezdomnosci
ma raczej charakter jednostkowy, natomiast zauwazalne jest istotne nasilenie problemu
w okresie zimowym. Kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie, a pomoc
éwiadczona na rzecz osob bezdomnych najczesciej przybiera forme udzielenia
schronienia i wsparcia rzeczowego (odziez, positek). Czgs$¢ osob otrzymuje wsparcie

finansowe.

Udzielona pomoc przez GOPS
z powodu bezdomnosci
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy w Swidnicy
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Przemoc

Przemoc to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umy$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa, dobra osobiste (0séb najblizszych lub innych oséb
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych) w szczeg6lnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolnoéé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca. (Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2 pkt. 2). Rowniez
zamierzone uzycie sity fizycznej lub wiladzy (zagrazajace lub rzeczywiste) przeciwko
sobie, drugiej osobie lub przeciwko grupie lub spotecznoéci, ktore powoduje lub jest
prawdopodobne, ze spowoduje obrazenia, $mier¢, bél psychiczny, zaburzenia w rozwoju
lub deprywacje (Swiatowa Organizacja Zdrowia)

Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany zlego traktowania tych
cztonkéw w rodzinie, ktérzy nie s3 w stanie sie broni¢. Przemoc domowa moze by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia nalezy
sklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej.
Mimo, ze istniata ona w relacjach miedzyludzkich od zawsze, o przemocy w rodzinie
méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej, jako powaznego zaburzenia
w funkcjonowaniu w rodzinie. Od pewnego czasu obserwujemy duze zmiany w kierunku
interwencji wobec przemocy. Splot wielu tragicznych wydarzeni, w konsekwencji
prowadzacych do trwatych powaznych okaleczen i nade czesto brutalnej $mierci, tak
czesto ukazywany w mediach, przetamat barierg milczenia spoteczenstwa jak i samych
ofiar. Coraz czeéciej ofiary przemocy wychodzg ze swym ogromnym problemem na

zewnatrz rodziny szukajac pomocy.

Tabela, Rodzaje przemocy w gminie Swidnica

L.p Rodzaje 2010 | 2011 2012
przemocy

1. Fizyczna 13 14 13

2 Psychiczna 12 18 15

5. Ekonomiczna 0 0 0

Zrédto: Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy

Tabela. Osoby pokrzywdzone w gminie Swidnica

L.p Osoby 2010 | 2011 2012
pokrzywdzone

1 Dzieci - £ 8

2. Osoby doroste | 17 22 15
3s Kobiety 17 17 13

4, MezczyZni 0 5 2

5; Osoby starsze 2 3 0

6. inni 0 0 0
Podsumowanie 17 22 23

Zrédto: Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy
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W gminie Swidnica pracownicy socjalni, w sytuacjach przemocy w rodzinie,
wspotpracujg z policja i sadem. Liczba oséb w rodzinach do$wiadczonych przemoca
wzrosta wg. statystyk policyjnych z 17 w roku 2010 do 23 w roku 2012.

Dnia 25.10 2011 r w gminie Swidnica Wéjt powotata Zespét interdyscyplinarny - 13
0s6b, ktéry zajmowat sie 21 ,Niebieskimi kartami”, z ktérych 19 ztozonych zostato przez
Policje, 1 przez pracownika socjalnego, 1 przez pracownika oswiaty.

W zwigzku z wejéciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011
r. w sprawie Procedury Niebieskiej Karty oraz wzoréw i formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245), zauwazalny jest wzrost rejestracji ,Niebieskich
Kart” w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy otrzymanych
z Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy. Tendencja ta $wiadczy o zwigkszeniu
wspolpracy miedzy instytucjonalnej, co wplywa na efektywno$¢ pracy stuzb
spotecznych.

Uzaleznienia - Alkoholizm

Alkoholizm  jest  zjawiskiem  spotecznym, gteboko  zakorzenionym
w spoteczenstwie polskim. Problemy zwigzane z piciem alkoholu dotykajg nie tylko
pijacych, ale réwniez ich najblizszych. Coraz czgSciej, obserwujgc dorostych i wzorujgc
sie na ich zachowaniu, po alkohol siggajq takze dzieci i mtodziez, dlatego tak wazne jest,
aby szybko i skutecznie dociera¢ z pomocq do wszystkich oséb, u ktorych najblizsi
zauwazg problem alkoholowy.

S3 dwa podstawowe powody, dla ktérych ludzie pija napoje alkoholowe:

Wplyw obyczajow - wspdlne picie stanowi bardzo popularny sposéb nawigzywania
i umacniania kontaktéw miedzy ludzmi;

Pragnienie szybkiego poprawienia nastroju - dzigki alkoholowi ludzie prébujg
poprawi¢ swoje samopoczucie, wierzg, ze uda im si¢ kontrolowac stan wiasnych uczuc
Uzaleznienie mozna zdefiniowaé, jako stan psychicznej albo psychicznej i fizycznej
zaleznoéci od jakiego$ srodka chemicznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uzywa terminu ,zesp6t uzaleznienia od alkoholu”
lub ,uzaleznienie od alkoholu”, Nadajac klasyfikacje numerowgq tej chorobie, wyjasnia, ze
jest to zespdt sktadajacy sie z co najmniej trzech z wymienionych ponizej objawéw
wystepujgcych przez jakis czas w okresie poprzedzajacego roku:

- Silna potrzeba lub przymus picia alkoholu;

- Trudnosci w kontrolowaniu rozpoczecia lub zakonczenia picia i ilosci wypijanego
alkoholu;

- Wystgpienie zespolu abstynencyjnego po odstawieniu lub zmniejszeniu dawki
alkoholu, przejawiajgce sie charakterystycznymi objawami alkoholowego zespotu
abstynencyjnego lub przyjmowaniem tej samej (lub bardzo podobnej substancji) w celu
zmniejszenia nasilenia lub uniknigcia objaw6w zespotu abstynencyjnego;

- Objawy tolerangji, takiej jak zwigkszanie dawki alkoholu w celu uzyskania

efektéw, ktore poczatkowo byty wywotywane przez dawki nizsze;
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- Narastajace zaniedbywanie innych przyjemnoéci lub zainteresowan z powodu picia
alkoholu; zwigkszona ilo$¢ czasu poswigcona zdobywaniu alkoholu, jego piciu lub
odzyskiwaniu réwnowagi po wypiciu alkoholu;

- Kontynuowanie picia pomimo oczywistych dowodéw na wystgpowanie szkodliwych
nastepstw ( np. uszkodzenie watroby na wskutek picia, obniZenie nastroju po okresach
picia duzych ilosci alkoholu).

Alkoholizm pozostawia swoj $lad nie tylko na alkoholiku, ale rowniez na catej
jego rodzinie. Schorzenia somatyczne spowodowane chronicznym stresem, zaburzenia
emocjonalne, demoralizacja i zuboZenie, to efekt choroby alkoholowej, jaka dotyka
najblizszych uzaleznionego od alkoholu Alkoholizm czesto nazywany jest chorobg
rodziny, poniewaz alkoholicy wywieraja bardzo silny wplyw na swoje otoczenie.

7 problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sig od wielu

lat, niepokojacym jest jednak fakt obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.
W rodzinach, ktére objete sa pomocg Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Swidnicy, pracownicy do$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu
alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawienie fatwosci jego
spozywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu.
W wielu érodowiskach daje sie zauwazy¢ zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu.
Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy
czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne, a nierzadko przemoc.
Praca z ta dysfunkcyjng grupg jest bardzo trudna, dtugotrwatla i czgsto skazana na
niepowodzenie. Bardzo wazng sprawa jest dostepnoé¢ alkoholu, poniewaz jest ona
czynnikiem warunkujgcym poziom éredniego spozycia w populacji. W obecnej chwili
niebezpiecznie wzrosto spozycie piwa (szczegélnie wséréd miodziezy), ktore
postrzegane jest jako "nap6j chtodzacy”.

Przy Urzedzie Gminy Swidnica dziata Punkt Konsultacyjny dla mieszkancow
gminy z problemem alkoholowym, porad réwniez udziela Poradnia dla Oséb
Uzaleznionych i Wspétuzaleznionych.

Terapeuta pracujacy w punkcie udzielit w 2012 r. porad dla 49 osob uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.

W 2012 r. wplynelo 17 wnioskéw o leczenie zwigzane z naduzywaniem alkoholu,
7 czego 3 sprawy skierowano do Sadu Rejonowego o wydanie postanowienia o leczeniu.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odbyta w 2012 r. 38
posiedzen i wydano 114 opinii. Lacznie Komisja skierowata 15 wnioskow do Sadu
Rejonowego o wydanie postanowiefi w sprawie leczenia, 8 0s6b zostato przebadanych
przez lekarzy biegltych psychiatrow, 4 osoby postanowieniem sadu skierowane zostaty

naleczenie do Czarnego Boru.
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Liczba porad
w Punkcie Konsultacyjnym w latach 2010-2012
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy w Swidnicy
Osoby starsze i niezdolne do samodzielnej egzystencji

Staro$¢ - inaczej proces starzenia sie - to stopniowe, wraz z wiekiem,
zmniejszanie sie aktywnoéci biologicznej organizmu. Za poczatek starosci przyjmuje sie
umownie 60-65 rok zycia, uznawany na podstawie nabywania praw emerytalnych
i zakoniczenia wieku aktywnosci zawodowej, ktéry obecnie zostat podwyzszony
i zrownany wobec kobiet i mezczyzn do lat 67.

Strategia w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnoéci ruchowej, intelektualnej, umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych
potrzeb, a takze ich aktywnosci spotecznej oraz fagodzenie trudnosci pojawiajacych sie
z wiekiem.

Na terenie Gminy Swidnica zamieszkuje 2.408 oséb w wieku poprodukecyjnym, w roku
2011 2.167 os6b. Tak wiec nastapit wzrost o 241 oséb w ciggu zaledwie jednego roku.
Osoby wieku poprodukcyjnym stanowig okoto 13 % og6tu mieszkancow (16365 osob).

Liczba oséb w wieku produkcyjnym

w Gminie Swidnica

# Ogot mieszkancow

@ Osoby w wieku
poprodukcyjnym

Méwigc ,o0soby starsze”, mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym.
W grupie tej oprocz probleméw dotyczgcych sprawnosci fizycznej mamy rowniez do
czynienia ze zmianami psychicznymi, wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania
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w $rodowisku.

Sytuacja ludzi starszych, w okresie szybkich zmian gospodarczych, jest ztozona
i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, stan opieki
zdrowotnej, zanik tradycji migdzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne
warunki Zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnosci
spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnoé¢ zyciowa. Wystepuje stopniowe
obnizenie proceséw poznawczych, sztywno$¢ schematow myslowych, mniejsza zdolno$¢
przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie pamigci. W sferze uczu¢ moze pojawic
sie ostabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilno$¢ emocjonalna, zmiennos$¢é
nastrojow, placzliwo$¢, sktonno$¢ do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwosci i poczucie
zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie si¢ pomocy. Uwzgledniajgc specyfike
¢rodowiska os6b starszych, istnieje konieczno$¢ stworzenia systemu, ktory bedzie
uwzgledniat ich najwazniejsze potrzeby.

Zaburzenia psychiczne

Kwestie sposobu organizowania pomocy osobom chorym psychicznie reguluje
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz.U.z 2011 Nr
231 poz. 1375 z pdzn. zm). Zgodnie z ustawa ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja
w Polsce organy administracji rzadowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego
powolane, w tym organizacje spoteczne, samorzgdy zawodowe oraz grupy
Samopomocowe.

Problem nasilania sie chordb psychicznych jest obserwowany takze w Polsce. Wzrasta
liczba chorych psychicznie, w tym uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, lekow.
Wazrasta wskaznik rejestracji zaburzen psychicznych zaréwno w opiece ambulatoryjnej
jak i stacjonarnej. Przy tym eksperci podkreslajg, Ze system ochrony zdrowia
psychicznego w Polsce nie odpowiada wspoélczesnym standardom i potrzebom
spotecznym. Brakuje lekarzy, poradni, t6zek szpitalnych, niewystarczajaca jest opieka
érodowiskowa. Ponadto chorzy psychicznie s3 stygmatyzowani - w wyniku
rozpowszechniania i ulegania stereotypom kulturowym - fatwo podlegajg wykluczeniu
spotecznemu. Odbiera sig¢ im prawo do samorealizacji i pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

Majac na wzgledzie dynamike i rozmiar probleméw zdrowia psychicznego Rada
Ministrow przyjeta rozporzadzeniem Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2011-2015. Zaproponowano w nim nowy model ochrony zdrowia
psychicznego idgcy w kierunku érodowiskowej opieki psychiatrycznej.

Rolg samorzadéw powiatow i gmin we wspomnianym Programie sa:

- promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym,

- zwiekszenie integracji spotecznej 0s6b z zaburzeniami psychicznymi m.in. poprzez
ksztaltowanie wobec tych 0séb whasciwych postaw spotecznych, takich jak zrozumienie,
tolerancja, zyczliwo$¢, przeciwdziatanie stygmatyzacji, a takze aktywizacje spoteczng

i zawodowg 0s6b chorych,
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- zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

W odpowiedzi na potrzeby Srodowiskowe, by wypetni¢ zobowigzania ustawowe
i w sposob strategiczny podja¢ wyzwania wynikajace z Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego Rada Powiatu nalezy podja¢ w drodze uchwaty Gminny Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Zawiera¢ on powinien diagnoze sytuacji, formutowac
cele i dziatania, instytucje odpowiedzialne za ich realizacje, okreslic harmonogram
i rezultaty oraz sposoby finansowania.

Sytuacja rodzin z perspektywy GOPS w Swidnicy

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej organizowang przez organy
administracji rzadowej i samorzgdowej, wspotpracujgcg w tym zakresie na zasadzie
partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi. Gmina Swidnica, jako organ
samorzgdowy, powotala w roku 1990 do dziatalno$ci jednostke organizacyjng gminy, tj.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Glownym celem instytucji pomocy spotecznej jest wsparcie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie zZycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Priorytetowym zadaniem pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg oni w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,
a takze zapobieganie powstawaniu takich sytuacji. Jednocze$nie pomoc spoteczna
powinna podejmowa¢ dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia os6b
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

KADRA OSRODKA
Kadra zatrudniona w GOPS Swidnica to 15 oséb w ramach 14 etatéw, w tym:

-kierownik

-6 pracownikow specjalnych w rejonach w tym 1 etat wspotfinansowany ze Srodkow
unii europejskiej

- gtéwny ksiegowy

- kasjer

- 2 pracownikow obstugujacych swiadczenia rodzinne

- 1 pracownik obstugujacy fundusz alimentacyjny

- 1 pracownik obstugujacy dodatki mieszkaniowe

- informatyk (1/2 etatu), sprzataczka (1/2 etatu)

Wyksztatcenie pracownikow - 11 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze, 3 os.
wyksztalcenie $rednie, 1 osoba podstawowe.
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Tabela. Szkolenia pracownikéw Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

Szkolenia pracownikow

Liczba szkolen 2010 2011 2012
Szkolenia ogotem 17 13 11
w tym szkolenia 13 9 .
bezptatne

w tym szkolenia 4 4 6
ptatne

Zrédto: Gminny Osrodek Pomacy w Swidnicy

Odnotowano w roku 2012 spadek liczby szkolen bedacych udziatem pracownikow GOPS
w Swidnicy w poréwnaniu z latami 2011 i 2010.

W roku 2012 pracownicy uczestniczyliw 11 szkoleniach, co stanowi liczbe o 6 mniejszg
w poréwnaniu z rokiem 2010r. Wzrost liczby szkolef nastgpit jedynie w zakresie
szkolen odptatnych - o dwa wigcej w poréwnaniu z rokiem 20101 2011.

Tabela. Wysoko$¢ $srodkéw Gminnego 0Oérodka Pomocy Spotecznej

Wysoko$¢ $rodkow Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej

2010 2011 2012

6.272.322zt 6.860.706 zt 6.968.592 zt

Wysoko$¢ srodkéw GOPS w Swidnicy

6968592 1
68607064

62723224

2010 2011 2012

Zrddlo: Sprawozdania z dziatalnosci GOPS w Swidnicy w latach 2010; 2011; 2012

Wielkoé¢ érodkéw przeznaczanych na $wiadczenia realizowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Swidnicy systematycznie wzrasta od 2010r.

7. rocznego sprawozdania MPIPS-03 wynika, iz liczba rodzin korzystajacych
z pomocy GOPS w Swidnicy w latach 2010-2012, przedstawia sig nastepujaco:
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Liczba mieszkafncow Gminy Swidnica
korzystajgcych z pomocy spotecznej

1400 - .
1380

1360
1340 o
1320 -
1300
1280
1260
1240

Liczba oséb

S NN B
# Liczba 0s6b 1379 1332 1288

Zrédio: GOPS w Swidnicy

Liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS w Swidnicy maleje systematycznie.
W poréwnaniu do roku 2010, w roku 2012 odnotowano o 91 mniej mieszkancow.

# Ogol mieszkancow gminy

B Mieszkaricy korzystajacy z
pomocy GOPS

Zwazywszy staly wzrost wysokosci wyplacanych przez GOPS $wiadczen i biorac
jednoczesnie pod uwage malejacg liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy osrodka mozna
wysung¢ wniosek o zwiekszajacych sie systematycznie kwotach wsparcia
przeznaczanych na poszczegélnych Kklientow pomocy spotecznej jak réwniez

zwiekszenie si¢ pomocy instytucjonalne;j.

Finansowanie przez GOPS pobyt mieszkancéw Gminy w DPS

400000

20 . 350000

;i f
8 2

@ 10 R 200000

N @ 150000

~ 5 S 100000

* 50000

0 0

2010 2011 2012 2011 2012
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Rodzaje $wiadczen finansowych realizowanych przez
GOPS w ramach pomocy spofecznej

@ Zasitki okresowe  ® Zasitki celowe @ Zasitki stale

! 371235,00z

344078007t 202008002 353608004

243 401, 1429,0071 1072,00z

191 096,00 6700,00z

2010 2011 2012

Zrédto: GOPS w Swidnicy

Przedziat wiekowy osdb korzystajacych
Z pomocy GOPS

Liczba oséb

! 426 176 233 459 85
394 150 250 426 112
346 156 244 434 106

Zrédto: GOPS w Swidnicy

Dodatkowym wsparciem, udzielanym mieszkaficom gminy, sg $wiadczenia rodzinne
oraz $wiadczenia funduszu alimentacyjnego.
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Tabela. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczei rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

2010 2011 2012
Liczba $wiadczen Kwota Liczba $wiadczen Kwota Liczba $wiadczen Kwota
Zasitki 15675 1337270 15659 1163667 12298 1.069.443
rodzinne
Dodatki 7611 897908 6703 806982 6200 759825
do
zasitkow
Zrédto: GOPS w Swidnicy
Tabela, Swiadczenia opiekuiicze
2010 2011 2012
Liczba Kwota Liczba Kwota | Liczba $wiadczen Kwota
$wiadczen $wiadczeil
Zasitki 3069 469557 3173 485790 3335 504252
pielegnacyjne
Swiadczenia 608 311099 806 409396 1271 545500
pielggnacyjne
Sktadka na 520 52607 498 61513 579 76655
ubezpieczenie
emerytalno-
rentowe
Zrddto: GOPS w Swidnicy
Tabela. Inne wsparcie
2010 2011 2012
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
$wiadczen $wiadczen $wiadczen
Jednorazowa 213 213000 148000 148 190 190 000
zapomoga
z tytutu
urodzenia
dziecka
Fundusz 168 473428 1562 475822 1478 477457
alimentacyjny
Zrédio: GOPS w Swidnicy
Tabela. Odrebna forma wsparcia jest realizacja dodatkow mieszkaniowych.
2010 2011 2012
Liczba wydanych Kwota Liczba wydanych Kwota Liczba wydanych Kwota
decyzji decyzji decyzji
111 86998 91 76814 110 73728
Zrddto: GOPS w Swidnicy
Tabela. Projekt systemowy POKL ,Nie st6j w miejscu-badZ aktywny”
Realizacja projektu systemowego
2010 2011 2012
Liczba beneficjentow | Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
beneficjentéw beneficjentéw
12 202212 12 148278 14 250000

Zrédito: GOPS w Swidnicy

Projekt systemowy ,Nie st6j w miejscu - badz aktywny” realizowany jest od 2009 roku.

Wsparciem objeto 73 osoby (76 objetych kontraktami).
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Gtéwnym celem projektu pozostaje - zwiekszenie szans na rynku pracy 0sob
bezrobotnych, w wieku aktywno$ci zawodowej, korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Aktywna integracja obejmuje niezmiennie instrument aktywizacji
zawodowej - zajecia z doradztwa i poradnictwa pracy; instrument aktywizacji
spotecznej - zajecia z psychologiem, pedagogiem; instrument aktywizacji edukacyjnej -
realizacje kurséw umiejetnosci zawodowych.

Ustawa o pomocy spotecznej precyzuje powody uprawniajace rodziny i osoby do
ubiegania si¢ o pomoc spofeczng. Sa to: ubostwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, diugotrwata i cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci, bezradno$¢ w sprawach opiekurniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelych i wielodzietnych, brak umiejetnoéci w przystosowaniu do zycia mitodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo ~wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaly status uchodzcy, trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu
2 zaktadu karnego, alkoholizm i narkomania, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,

kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Tabela. Powody korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznejw 2012 r.

Powdd trudnej sytuacji zZyciowej Liczba rodzin Liczba osdb
w rodzinach
Ogdtem W tym na wsi*
0 1 2 3
UBOSTWO 1 357 357 934
SIEROCTWO 2 ] 1 1
BEZDOMNOSC 3 28 28 64
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 68 68 344
w tym: » 5 51 51 281
WIELODZIETNOSC

BEZROBOCIE 6 257 257 728
NIEPEENOSPRAWNOSC 7 148 148 319
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 237 237 526
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 9 100 100 401
WYCHOWAWCZYCH
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO -
0GOLEM

RODZINY NIEPEENE 10 67 67 218
W tym:

RODZINY 11 37 37 203

WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE 12 2 7 =
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0 0
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ALKOHOLIZM 14 32 32 71
NARKOMANIA 15 2 2 4
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 16 9 9 i
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO

TRUDNOSCI W INTEGRAC]I 0SOB, KTORE 17 0 0 0
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY LUB OCHRONE

UZUPEENIAJACA

ZDARZENIE LOSOWE 18 5 5 21
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0 0

Nowa formg wsparcia dla rodzin z dzieémi jest przydzielanie asystenta rodziny.
Reguluje ta kwestie Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Asystent
rodziny wspélpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia a pomoc ta uwzglednia zaréwno
potrzeby rodzin jak i ich gotowo$¢ do wspotdziatania w celu poprawy sytuacii.
Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwigzywaniu konkretnych probleméow
podopiecznego, wzbudzaniu w nim wiary we wtasne mozliwosci oraz motywowanie do
podejmowania dziatann do tej pory uznawanych przez niego za niemozliwe. Zadaniem
asystenta jest przede wszystkim wskazanie osobom zagrozonym marginalizacja
mozliwos$ci podejmowania sprawczych dziatan, zwigkszenie poczucia wplywu na swoje
zycie oraz podwyzszanie samooceny. Glowng metodg pracy asystenta jest podazanie za
podopiecznym i selektywne wspieranie jego realnych dazen.

Tabela. Asystent rodziny w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Swidnicy
Liczba asystentéw rodziny | Liczba rodzin
2012 i 1

2013 3 16

W roku kalendarzowym 2012 w Oérodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy 1 asystent
rodziny objgt pomocg 3 rodziny, natomiast w 2013 r. 3 asystentdw stuzy wsparciem 16
rodzinom. Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu na te forme pomocy srodowisku.

Podejmujac prace z rodzing gtéwny akcent powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli
wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem w sytuacji
kryzysowej, w konsekwencji, ktérej moze dojs¢ do umieszczenia dziecka w placowce.

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej
oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza bowiem rozwigzania
problemu rodziny. Takie rozwigzanie nalezy traktowac, jako przejSciowg forme
zabezpieczenie dziecka. Majac na uwadze wigzi emocjonalne dziecka z rodzing
i srodowiskiem w takich przypadkach konieczne jest motywowanie rodzicéw do zmiany
oraz tworzenie warunkéw do prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej

dajacych szanse na jego powrdt do domu,
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W Gminie Swidnica piecioro dzieci umieszczonych jest w pieczy zastgpczej do dnia

dzisiejszego.

3. Analiza badan ankietowych
3.1.Charakterystyka grupy respondentow

Na uzytek programu “Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy
Swidnica na lata 2014-2020" przeprowadzono badania ankietowe na reprezentatywnej
grupie 136 oséb - mieszkaficow Gminy Swidnica. Wérdd przebadanych, 60,30%
stanowia kobiety (82 osoby), 59,70% - mezczyZni (52 osoby), a Srednia ich wieku dla
wiekszoéci zawiera si¢ w przedziale 21-30 lat: 26,47% (36 osob). Rownie licznie
reprezentowany jest przedziat wiekowy 51-60 lat: 23,53% (32 osoby) oraz 41-50 lat:
23,80% (270s6b). Grupa w przedziale wiekowym: 51-60 lat t027,20% (32 oséb)
natomiast mnie 61 lat-powyzej: 5,9% (8 0sob) oraz 15-20 lat - 2,20 % (3 osoby).

W przebadanej grupie zatem najliczniej reprezentowane s3 osoby w pelni wieku
produkcyjnego.

Omawiana grupa respondentéw to w wigkszo$ci osoby bezrobotne 30,15% (41 0sob),
emeryci/renciéci 16,92 % (23 osoby), osoby pracujace w przemysle 14 % (19 osob),
w instytucjach publicznych 12,50% (17 oséb), mniej licznie wystgpuj tu rolnicy 7,35 %
(10 oséb)oraz osoby prowadzace wlasna dziatalno$¢ gospodarcza 4,41% (6 osdb). Spora
grupe stanowig réwniez studenci i inne (8,82% - 12 oso6b.

Charakterystyka respondentéw wg miejsca zatrudnienia

a4
a3

Liczba osdb

W przebadanej grupie zdecydowang wigkszo$¢, 690s6b (50, 74%), stanowia
osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich, duzo mniej licznie wystgpuja osoby stanu
panienskiego/kawalerskiego:38 (27,94%), do pojedynczych nalezg rozwiedzeni: 18
0s6b (13,24 %) i wdowcy: 8 (5,88%).

Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia dominuja tu osoby ze sSrednim oraz
zawodowym wyksztatceniem, odpowiednio 38 0s.(27,94%) i 370s.(27,21%) . Niewiele
nizej plasuja si¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym: 3los. (22,79%), oraz
z wyksztatceniem podstawowym: 28 0s.(20,59%).
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W omawianej grupie respondentdw przewazajg osoby posiadajace dwoje dzieci: 50 os.
(36,76%), pozostate wychowuja jedno dziecko: 230s.(16,91%), troje dzieci:
150s.(11,03%) lub s bezdzietne:200s.(14,7 1%). Zupetnie drobny procent dotyczy 0sob
2 czwérka dzieci: 60s.(4,41%), z pieciorgiem dzieci lub wiecej: 1 os. (0,74%). '
Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, iz w przebadanej grupie mieszanej ze wzgledu
na ple¢ wigkszo$¢ stanowia kobiety z wyksztatceniem $rednim lub zawodowym,
bezrobotne, pozostajace w zwigzkach matzenskich i prowadzace typowe gospodarstwo
domowe. Jednakze wskazani respondenci to grupa na tyle zréznicowana, ze mozna
traktowac jej diagnozy spoteczne, jako rzetelne i wiarygodne w stopniu znacznym.

3.2. Edukacja
Potowa spoéréd ankietowanych zgodnie podkresla znaczenie wyksztatcenia jako

Kkluczowe wéréd czynnikéw wptywajacych na standard zycia(68 0s.- 50% ):

Czynniki wplywajace na standard zycia

Liczba odpowiedzi

Jak wida¢, za znaczace w podnoszeniu standardu zycia, cho¢ w wyraznie
mniejszym stopniu, niz wyksztalcenie, uznaje sig tu sytuacje spot.-ekonom. kraju oraz
kontakty z wplywowymi osobami, tzw. znajomoséci. Na dalszym planie sytuuje sig
dziatalnoéé wtadz samorzadowych (19,85%) oraz inicjatywa i zaradno$¢ mieszkancow
(15,44%). Konieczno$¢ ksztalcenia podkreélaja respondenci takze w pytaniach
pozostatych, gdzie zwraca sig juz uwagg na role samorzadu lokalnego w rozwiazywaniu
najwazniejszych ~ probleméw  Gminy,  poprzez wspieranie ~ pracodawcow
w organizowaniu doradztwa zawodowego, szkolen, kurséow czy bezptatne doksztatcanie
absolwentéw oraz osdb poszukujacych pracy - pod katem potrzeb rynku pracy (tacznie
ponad 65,4% odpowiedzi).

W ocenie poziomu edukacji na terenie gminy Swidnica niespetna 65%
respondentow jest zgodna, co do tego, ze nalezy go traktowac jako dobry, ale blisko 17%
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widzi go juz tylko jako dostateczny i jako niedostateczny. Respondenci dostrzegaja
niewatpliwa potrzebe potozenia nacisku na oferte kurséw i zajec doksztatcajgcych,
oceniajac w ponad 29 % odpowiedzi jedynie na dostatecznie charakter tejze oferty,
a ponad 15% - traktujac te oferte jako niedostateczng, zbyt watla, mato wszechstronna,

mato skuteczna.

Dostepnosé oferty edukacyjnej
w Gminie Swidnica

Liczba odpowiedzi

3.3. Zatrudnienie

W pytaniach dotyczacych mozliwosci zatrudnienia w gminie prawie az 31 %
respondentéw stwierdzito, Ze jest to bardzo trudne, a ponad 61%, Ze trudne - co facznie
daje ponad 90% wypowiedzi oceniajgcych Zle mozliwoéci zatrudnienia w gminie. Do
nielicznych naleza sugestie, Ze znalezienie pracy w gminie jest fatwe i réwnie tyle nie
wyrazito w tej kwestii zdania.

Stopien trudnosci znalezienia nowej pracy
w Gminie Swidnica

o]
(=)
1

82

Liczba odpowiedzi
N w = 19, (2]
53 8 8 8 38 3 8

=
o

o

bardzo trudne trudne tatwe nie mam zdania

Problem bezrobocia w gminie Swidnica akcentujg dane statystyczne zilustrowane
wykresem na str.13, ktory dowodzi, iz omawiane zjawisko w ostatnich roku znaczgco

wzrosto.
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W omawianych ankietach respondenci akcentuja trudno$ci w znalezieniu nowej pracy
(Komentarze: trudne ze wzgledu na duzq ilos¢ chetnych do zatrudnienia sig; graniczy
z cudem; bardzo trudne i wrecz skandaliczne dla mtodych; brak nowych miejsc pracy),
konieczno$é¢ ograniczenia bezrobocia czy tez utatwienia dostgpu do rynku pracy, jako
jeden z najwazniejszych probleméw do bezwzglednego rozwigzania przez samorzad
lokalny. Potwierdzajg to wypowiedzi w pytaniach otwartych omawianej ankiety, gdzie
wéréd szans dla Gminy wysuwa sie na miejsce naczelne konieczno$¢ stworzenia nowych
miejsc pracy, pozyskiwanie inwestoréw, mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy,
inwestoréw takze spoza terenu gminy, tworzenie wizerunku gminy jako terenu
sprzyjajacego biznesowi, podkreslano konieczno$¢ wspomagania ludzi miodych,
wyksztatconych - prébujacych tworzy¢ whasny biznes. Wiele os6b wytaniato potrzebe
pomocy bezposredniej osobom najubozszym, zwigkszenie liczby mieszkan
socjalnych/komunalnych, likwidacje patologii spotecznych(alkoholizm}).

Nalezy zaznaczy¢, iz w pytaniach otwartych wiele os6b nie zdecydowato si¢ na
udzielenie jakiejkolwiek odpowiedzi: prawie 20% o0s6b w pytaniu o najwigksza szansg,
mogaca przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw spotecznych gminy, ponad 58%
w pytaniu o najwigksze zagroZenie, mogace utrudni¢ czy uniemozliwic¢ rozwigzywanie
probleméw. Zatem do mniejszosci naleza respondenci wypowiadajacy si¢ w pytaniach
otwartych, co §wiadczy¢ moze i o stabszym rozeznaniu przecigtnego mieszkanca gminy
w zakresie nurtujgcych ja probleméw i - przede wszystkim - o randze i wyjatkowym
skomplikowaniu.

Godny podkreslenia jest natomiast fakt daleko posunigtego konkretyzowania
omawianych probleméw w wypadku respondentéw, ktérzy w tej trudnej materii
zdecydowali sie zabrac gtos.

Wéréd najwiekszych zagrozen, posiadajgcych moc uniemozliwiania badz
utrudniania procesu rozwigzywania probleméw spol. w gminie Swidnica respondenci
wymieniaja poglebiajace sie bezrobocie, alkoholizm, brak odpowiednich inwestoréw,
mogacych stworzy¢ nowe miejsca pracy. Zauwazano réwniez konieczno$¢ zadbania
o stan drég i budowe chodnikéw czy usprawnienia komunikacyjne, bez ktérych to
warunkéw dojazd do pracy jest znaczaco utrudniony a o atrakcyjnosci regionu nie moze

by¢ mowy.
3.4. Kultura i profilaktyka zdrowotna

Przebadana grupa respondentéw uznaje zagadnienia zwigzane z opieka medyczng
i profilaktyka zdrowotng za nalezace do priorytetowych zadan samorzadu lokalnego.
Ponad 39% ankietowanych podnosi ten problem, wigzac go jednocze$nie z nisko
ocenianymi mozliwo$ciami dostgpu do ustug medycznych oferowanych przez lekarzy -
w tym takze specjalistow. Prawie 55% respondentow kwalifikuje wyzej wymienione
mozliwoéci jako dostateczne, 30% traktuje je jako dobre. Wérdd specjalistow, u ktérych
wizyty pacjentéw sg utrudnione, wymienia sig chirurgéw, ortopedow, kardiologow,
alergologéw, neurologow, kilka 0séb podsumowuje pytanie stwierdzeniem generalnego

braku wszystkich specjalistow.
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Liczha odpowiedzi

Dostepnosc do ustug medycznych

73

bardzo dobrze dobrze dostatecznie nie mam zdania

Zilustrowane powyzej potrzeby spofeczne znajduja swoje powielenie
w sugestiach dotyczgcych konieczno$ci realizowania przez gmine wiasnych
profilaktycznych programow zdrowotnych. Zdecydowanie ponad potowa respondentow

(55%) jest tego zdania:

Czy Gmina powinna realizowa¢ wtasne programy
profilaktyczne

nie mam zdania
26%

nie
11%

Jak wida¢, istnieje spora grupa respondentéw, ktérzy nie potrafig skonkretyzowac
wlasnych sugestii w sprawie ewentualnych programéw profilaktycznych. Jednak
wiekszo$¢ $wiadomie zaznacza koniecznoéé ich wprowadzenia, proponujgc konkretne
postacie programéw zdrowotnych: pierwsza pomoc, program antyalkoholowy, takze
program wczesnego wykrywania choréb nowotworowych, profilaktyka ogolna.
W pojedynczych przypadkach sugeruje sie ponadto potrzebe programu do zwalczania
nadciénienia oraz potrzeby stomatologiczne.

Przeprowadzone badania ankietowe potwierdzaja réwniez istnienie na terenie Gminy
powaznych choréb spotecznych, takich jak alkoholizm czy narkomania. Blisko az 86%
ankietowanych zauwaza istnienie probleméw zwigzanych z alkoholizmem, w tym
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zdecydowanie ponad potowa oséb podkresla, iz sg to problemy dotyczace duzej grupy
mieszkancow gminy, a ponad 36% - Ze dotycza niewielkiej grupy

Respondenci nie dostrzegaja raczej problemu narkomanii - tak jak postrzegaja
alkoholizm; wiekszo$¢ z nich uwaza, iz albo problem nie istnieje, albo dotyczy
niewielkiej grupy oséb (77%), a - co istotne - réwnie spora cze$¢ ankietowanych
potwierdza swoje niezorientowanie w tej mierze (10%).

Problem alkoholizmu i narkomani w Gminie

80
60 -
40 -
30 -
20 -
10 Fa

# alkoholizm

Liczba odpowiedzi

H narkomania

tak, problem tak, problem nie nie mam
dotyczy duiej dotyczy zdania
grupy niewielkiej
grupy osob

Inicjatywy prozdrowotne podnosi sie jako jedng z szans dla regionu, dzieki ktorej mozna
by przyczyni¢ si¢ do polepszenia warunkow zycia tutejszych mieszkancow.

3.5.Rola wtadz lokalnych

Ankietowani podkre$laja zasadnicza role lokalnych witadz samorzadowych
w rozwigzywaniu problemow gminy.

Stopien zaangazowania wiadz lokalnych
W rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkaricéw

# bardzo dobrze W dobrze iidostatecznie  # niedostatecznie

Na pytanie o stopien zaangazowania wiadz w rozwigzywanie probleméw respondenci
oceniaja go w wiekszosci (blisko 62 osoby) jako dobry, 49 osoby jako dostateczny,
jednakze spora wérdd nich grupa (13 osob) widzi go jako niedostateczny. (Komentarze -
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wiladze starajg sig rozwiqzywac problemy spoteczne mieszkancow; problemy
rozwigzywane sq na biezqco; interesujq sig tylko sobq; zawsze brak Srodkow)

Przed samorzadem lokalnym respondenci stawiaja wiele konkretnych zadan, wsrod
ktérych za priorytetowe uznajg: po pierwsze zwigkszenie pomocy bezposredniej
najubozszym(ok. 47% wskazan), ograniczenie bezrobocia (ok. 44,12% wskazan) oraz
poprawe dostepnosci do opieki medycznej (39% wskazan).

Problemy stojace przed samorzadem lokalnym wg mieszkaricéw Gminy

wsparcie inicjatyw obywatelskich
prowadzenie polityki proinwestycyjnej majacej na...

rozbudowa bazy turystycznej

przeciwdziatanie tzw. Emigracji zarobkowej
bezptatne doksztatcanie a bsolwentdw oraz 0séb...

aktywizacje ludzi starszych

inwestycje w infrastrukture (drogowa, kanalizacyjna)
likwidacje patologii spotecznych (narkomania,...

przeciwdziatania bezdomno$ci —zatozenie przytuliska
utworzenie klubu integracji spotecznej —jako...

zwiekszenie liczby mieszkar socjalnych/komunalnych
poprawe jakosci zyciaosobom niepelnosprawnym... =
wsparcie pracodawcdw oraz przedsiebiorczosci...

ograniczenie bezrobocia, poprawg rynku pracy
poprawe bezpieczeristwaifadu pu blicznego...
zwiekszenie pomocy bezpoéredniej osobom...

rozwd] kultury, rozrywki, sportu i rekreacji

poprawe gospodarowania srodkami publicznymi
poprawe dostgpnoéci do opieki medycznej,...

0 10 20 30 40 50 60 70
Liczba odpowiedzi

Powyiszy wykres ilustruje dostrzeganie przez respondentéw probleméw stojacych
przed samorzadem lokalnym wedtug wagi spraw. W pytaniach otwartych potwierdza
sie powyzszy zespot spostrzezen, gdzie akcentuje sig potrzebe zwigkszenia
zaangazowania wiadz gminy w sycie jej mieszkancow, szybsze reagowanie na ich
potrzeby, wérdd ktorych te lokalowe sa najwazniejsze.

3.6. Bezpieczenstwo, kultura i estetyka gminy

Zagadnieniu zycia kulturalnego mieszkafcéw gminy Swidnica podjeto réwniez
w ankiecie. Respondenci przyznaja si¢ do uczestnictwa w roznego rodzaju
przedsiewzieciach kulturalnych, ich ocena dziatan kulturalnych realizowanych przez

gmine mieéci sie w Srednim rejestrze skali wartosci:
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Obecnosé mieszkaricow Gminy
w imprezach kulturalnych

ani razu w ciagu ostatniego
roku

B kilka razy w ciagu
ostatniego roku

 nie uczestnicze wimprezach

Ankietowani w zdecydowanej grupie - bo az blisko 77 os6b - przyznaja sie do
uczestnictwa w imprezach kulturalnych organizowanych przez gming kilka razy w ciggu
ostatniego roku, mniej niz potowa z nich nie uczestniczy w tego typu przedsiewzieciach
(32%).

Respondenci o organizowanych imprezach dowiaduja si¢ gltownie z ogtloszen
zlokalizowanych na terenie gminy (prawie 57%), a takze od rodziny i sasiadéw (32,4%),
36 0sdéb uzyskujg informacje drogg internetowa.

W przebadanej grupie respondentéw przewaza poczucie bezpieczenstwa

(pyt.16) w miejscu zamieszkania i w miejscach poruszania si¢: ponad 44% os6b ocenia
stan bezpieczenstwa w gminie jako dobry, a prawie 37% - jako dostateczny (13%
odczuwa go jako niedostateczny). Jednocze$nie mieszkancy gminy oczekiwaliby wigcej
spotkan z dzielnicowymi oraz patroli policyjnych w godzinach wieczorno-nocnych na
terenie gminy. Rowniez stan czysto$ci (pyt.17) na terenie gminy widziany jest przez
wiekszo$¢ ankietowanych jako dobry (prawie 59%), mniejsza grupa respondentéw
ocenia go jako dostateczny (31%), a prawie 6% traktuje go jako bardzo dobry; najmniej
0s6b ocenia stan czysto$ci w gminie jako niedostateczny (prawie 4%).
Respondenci zwracajg jednak uwage na istotne mankamenty organizacyjne po wejsciu
w zycie ,ustawy S$mieciowej” w niektérych miejscach gminy np. na przystankach
autobusowych. Duza zaangazowanie i dbato$¢ samych mieszkancéw gminy o tereny
przez nich zamieszkate, jest powodem wzrostu atrakcyjnosSci turystycznej a przede
wszystkim mieszkaniowe;j.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako istotny etap procesu planowania strategicznego stanowi punkt
wyjécia dla okreslenia celow strategicznych.

Po zebraniu i wuszeregowaniu informacji o wewne¢trznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach gminy Swidnica nalezy okres$li¢ jej mocne i stabe strony oraz szanse
i zagrozenia. Gtéwnym celem analizy SWOT jest okreélenie aktualnej pozycji Gminy

Swidnica oraz strategii postepowania.
Pomocnym w celu identyfikacji tych czynnikéw jest schemat dzielacy czynniki analizy
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SWOT na cztery kategorie:

— Mocne strony -wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczng,

— Slabe Strony-wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacj¢

spoteczna,

— Szanse-zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg celow,
— Zagrozenia -zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacjg

celow

Analiza SWOT

SEABE STRONY

MOCNE STRONY

— wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego

— brak nowych miejsc pracy

— narastajgcy problem uzaleznien

- niewystarczajgce zasoby w zakresie profilaktyki
i ochrony zdrowia

— niewystarczajacy zasob mieszkan socjalnych
i komunalnych

— bariery architektoniczne, psychologiczne
i spoteczne osdb niepelnosprawnych

— brak skutecznych form aktywizacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych

- wazrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym

— marginalizacja probleméw oséb starszych

— niski poziom zycia osob w podesziym wieku

— zagrozenie powodziowe

— brak wyzszych uczelni

- mata dynamika zmian ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy

— duza liczba ,mtodych bezrobotnych”

- niewystarczajacy rozwdj ustug informatycznych,
w stosunku do standardéw unijnych

— niewystarczajaca liczba i zakres oérodkéw opieki
zdrowotnej

— niewystarczajaca baza mieszkan przeznaczonych
przede wszystkim dla:

— petnoletnich wychowankdéw opuszczajgcych
rodziny zastepcze i placéwki opiekuniczo -
wychowawcze, mieszkanek Osrodka Interwencji
Kryzysowej, doméw dla samotnych matek,
bezdomnych, oséb wymagajacych wsparcia przy
samodzielnym funkcjonowaniu w $rodowisku.

— niski poziom wyksztalcenia spotecznosci
lokalnej

- duzy udzial bezrobotnych w wieku
produkcyjnym

- wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego

— brak bazy lecznictwa odwykowego w tym miejsc
pobytu ofiar przemocy

— byt mata liczba organizacji, ktore wspieratyby
osoby bezdomne

— bariery architektoniczne

— brak wolontariuszy

— brak statystyki -ile jest 0séb niepetnosprawnych

- otwarto$¢ wladz samorzadowych na wspétprace
ze srodowiskiem lokalnym

—$wietlice $rodowiskowe zapewniajace pomoc
pedagogiczna, opiekuriczg i wychowawcza
dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,

— efektywne pozyskiwanie srodkéw finansowych
z UE na realizowanie programéw z zakresu
aktywnej integracji spotecznej,

— dozywianie dzieci, mtodziezy w ramach
rzadowego programu ,pomoc paiistwa w zakresie
dozywiania”

— dostep do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego realizowanego przez osrodek
interwencji kryzysowej w Swidnicy,

— dostepno$¢ do ustug opiekunczych $wiadczonych
rodzinom,

—wykwalifikowana kadra gminnego o$rodka
pomocy spotecznej

— dobra wspolpraca o placowkami o$wiatowymi
z terenow gminy

— dzialajacy gminny zespot interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

— bogactwo, réznorodno$¢ i wysoka jakos¢ zasobow
przyrodniczych, krajobrazowych oraz zabytkéw

— wzrost przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci

— bogata oferta edukacyjna

— promowanie gminy poprzez imprezy lokalne
i ponadlokalne

— rozwoj infrastruktury w zakresie pomocy
spotecznej - realizacja nowych zadan

— dostepnosé terenéw do rozwoju budownictwa

— dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej

— profesjonalnie przygotowana wobec probleméow
ludzi starszych kadra pomocy spotecznej

— dobrze wykwalifikowana kadra administracyjna

— dziatanie i zaangazowanie wladz lokalnych
w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
krajowych, jak i unijnych

— funkcjonujgce organizacje pozarzadowe

— wzrost znaczenia wyksztalcenia

— przewaga ludnosci w wieku produkcyjnym wsréd
spotecznosci lokalnej
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na terenie gminy

brak na terenie gminy placéwek dla samotnych
matek z dzieckiem

niewystarczajaca liczba osrodkéw wsparcia dla
rodzin w kryzysie

niedostateczna liczba miejsc spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodzieZy na terenach
wiejskich

- wzrost aktywno$ci spoteczne;j

— dobrze przygotowana kadra do prac z osobami
uzaleznionymi

— dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na
profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych

— organizowanie profesjonalnych szkolen dla
roéznych grup zawodowych

— wspieranie instytucji i organizacji zajmujacych sie
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
uzaleznien

- opracowywanie, finansowanie i coroczne
wdrazanie gminnych programow profilaktycznych

- organizowanie imprez propagujgcych zdrowy styl
Zycia

— informowanie bezdomnych o ich prawach
i mozliwosciach uzyskania pomocy

— sprzyjajgcy klimat wladz samorzadowych
do nowych inicjatyw, przedsiewzieé

— wspolpraca GOPS-u z innymi instytucjami,
stowarzyszeniami

— dobry dostep do jednostek pomocy spotecznej
oséb starszych

— organizowanie pomocy osobom starszym przez
pomoc spoteczng w formie ustug opiekunczych

ZAGROZENIA

SZANSE

niewystarczajaca infrastruktura dla os6b
starszych

niewystarczajgca $wiadomos¢ spoteczna

w zakresie roli samorzadu

migracja mtodych mieszkancéw
wystepowanie zjawiska dziedziczenie
bezrobocia

odptyw ludzi mtodych do wigkszych

dalsze zmniejszanie sie dzietnosci kobiet,
rezultatem ktorego jest stale zmniejszajacy sig
przyrost naturalny

poglebiajgce sie zréznicowanie poziomu Zycia
i zamoznos$ci spoteczerstwa

malejgcy udzial ludnosci gminy w kulturze
wzrost zagrozenia rozwojem zjawisk
patologicznych - szczegélnie narazeni sg ludzie
miodzi i dzieci.

nieadekwatne do potrzeb ustawowe rozwigzania
w zakresie rozwoju rynku pracy i niwelowania
negatywnych skutkéw bezrobocia

nie wzrastajgca dostepnosc¢ ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich

w zbiorowoéciach dotknietych dhugotrwatym
bezrobociem zachodzi zjawisko dziedziczenia
bezrobocia i biedy

niekorzystne tendencje na rynku pracy

w wyniku odptywu wyksztatconych
mieszkarficow poza teren gminy

biurokracja przy pozyskiwaniu srodkéw
pomocowych

dostep mtodziezy i dzieci do alkoholu

brak spotecznej akceptacji dla 0séb bezdomnych
brak wiedzy i §wiadomos$ci wérdd spotecznosci

- istnienie bazy lokalowej do dziatan wspierajgcych
leczenie odwykowe (punkt konsultacyjny )
prawidlowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu
wspolipraca oraz staty przeptyw informacji
pomiedzy instytucjami samorzadowymi

a organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
w obszarze uzaleznien

- dobrze wyposaZone pracownie komputerowe
szkotach

edukacja przedszkolna 5- latkéw

- pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na
dziatalno$¢ edukacyjna

- dostep samorzaddéw do funduszy Unii Europejskiej
- wolne tereny inwestycyjne na terenie gminy

- rozwdj sieci Internetu i innych nowoczesnych
form komunikacji

- racjonalizacja gospodarki odpadami

- wspolpraca z samorzadami krajowymi

i zagranicznymi

rozwijajgca sie gospodarka agroturystyczna

w regionie

- podniesienie poziomu oSwiaty zdrowotne;

i zwiekszenie stopnia §wiadomosci na temat
zagrozen dla zdrowia, co moze przyczynic sie do
zmniejszenia stopnia zachorowalnosci

i umieralnosci spoteczenistwa z powodu chordb
cywilizacyjnych.

organizowanie interdyscyplinarnych szkolen dla
policjantéw i pracownikéw socjalnych oraz
przedstawicieli gminnych komisji ds.
rozwigzywania probleméw alkoholowych

na temat programow interwencji wobec
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o problemie bezdomnosci przemocy domowej i wspétpracy stuzb
— brak powszechnosci wolontariatu pomocowych
— brak dostatecznej opieki medycznej - problem uzaleznienia - traktowany jako problem
— izolacja oséb niepetnosprawnych spoteczny

w spoleczenstwie terapie dla ludzi uzaleznionych, pomoc w podjeciu

— brak tolerancji ze strony zdrowego leczenia, organizacja spotkan
spoteczenstwa wspolpraca organizacji rzadowych,

— zagrozenia funkcjonowania rodziny: pozarzadowych, samorzgdowych oraz organizacji
uzaleznienia, zjawisko rozpadu wiezi rodzinnych, | koScielnych

bezrobocie, przemoc w rodzinie i ubéstwo - dostrzeganie problemu bezdomnosci wiréd
— niedostateczna opieka medyczna i profilaktyka spotecznosci i podejmowanie dziatan
w szkotach zapobiegawczych

- propagowanie idei wolontariatu

- realizowanie promocji zdrowia dla os6b starszych
L mozliwoéci zatrudnienia osob niepetnosprawnych
- dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
$rodkéw ortopedycznych, lekow,
specjalistycznych urzadzen

wspolpraca z organizacjami, fundacjami,
koéciotami udzielajgcymi wsparcia dzieciom

i mtodziezy

dziatania profilaktyczne jako metoda
ksztattowania postaw zapobiegajacych kryzysowi
rodziny

- promowanie wspélnotowych i samopomocowych
form wspierania rodziny (aktywizowanie
$rodowiska lokalnego).

- promowanie rodziny jako wartosci

- wspéipraca miedzy szkolg a rodzing uczniow

- programy profilaktyczne w szkotach

- opracowanie, promocja i realizacja nowatorskich
rozwiazan z zakresu polityki spotecznej

w obszarze lokalnym i regionalnym

- dziatania majace na celu przetamanie
stereotypowego podejscia do rozwigzywania
problemdéw spotecznych

T

5. Podsumowanie cze$ci diagnostyczne;j

Oméwione wyniki ankiet dowodza niezbicie istnienia wazkich —problemow
w obszarach zycia spolecznego, wskazanych, czgsto wielokrotnie, przez ankietowanych. Dane
statystyczne, przywolane w pierwszej czgéci niniejszej ,Strategii...”, a opracowane na
podstawie danych statystycznych czy sprawozdawczych oraz przedstawione wyniki ankiet
wskazujg takze na tendencje rosngce badz malejace wylonionych probleméw — na tle lat
ubieglych. Nalezy podkreslié, iz niektore z probleméw - z uwagi na trudnosci w ich badaniu
czy nikla w ich zakresic orientacj¢ osob ankietowanych (np. problem narkomanii,
bezdomnosci, diagnozowania przysztosci gminy) — moga by¢ tu jedynie akcentowane jako
istotne, bez mozliwosci tworzenia ich dokfadnego obrazu. Niemniej jednak skala problemow,
jakimi zyje spoleczefistwo gminy Swidnica, mozliwa jest do uchwycenia.

Zespot spraw koniecznych do uwzglednienia w strategii rozwojowej Gminy — do roku 2020
mozna podzielié na kilka istotnych obszaréw strategicznych. Wspdlng ich cecha,
konstytuujaca si¢ w cel nadrzedny strategii, jest podniesienie jakosci Zycia mieszkancow

gminy Swidnica.
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W ramach wyltonionych obszaréw strategicznych nalezy wskaza¢ zespot celow strategicznych
oraz dzialan przez te cele wyznaczonych.

1.

POPRZEZ POMOCNICZOSC I SOLIDARYZM SPOLECZNY

CZESC PROGRAMOWA

MISJA

DO DOBROSTANU I ROZWOJU SPOLECZNOSCI GMINY SWIDNICA

STWORZENIE CALOSCIOWEGO SYSTEMU WSPARCIA ZAPEWNIAJACEGO

CEL STRATEGICZNY

PODWYZSZANIE STANDARDOW ZYCIA UMOZLIWIAJACEGO ROZWO] MIESZKANCOM
GMINY SWIDNICA POPRZEZ PRZECIWDZIAENIE NIEDOSTOSOWANIU I WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU ORAZ W OPARCIU O DZIALANIA INTERDYSCYPLINARNE.

Cele szczegotowe

1. Zwiekszenie dostepu do istniejacych form pomocy oraz realizatorow
wsparcia osdb i rodzin

Dziatania Wskazniki Zaktadany Podmioty Harmonogram Zrodia
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacjg
Przygotowanie liczba zwiekszenie Urzad Gminy Swidnica | 2014-2015 Budzet Gminy
informatora przygotowanych wiedzy Gminny Oérodek :
o bazie materiatow mieszkancow Pomocy Spotecznej
instytucjonalnej informacyjnych Gminy w Swidnicy
i spotecznej w zakresie
realizujacej gminng udzielania
polityke spoteczng wsparcia rodzinie
Prowadzenie strony liczba zwiekszenie Gminny Odrodek Caly okres Budzet
internetowej przygotowanych wiedzy Pomocy Spotecznej realizacji samorzadu
Gminnego Osrodka materiatow mieszkancow w Swidnicy programu lokalnego, $rodki
Pomocy Spotecznej informacyjnych Gminy w zakresie z funduszy
w Swidnicy udzielania zewnetrznych,
(informacji na temat wsparcia rodzinie rzadowych,
istniejacych form pozarzadowych,
pomocy oraz unijnych,
realizatoréw programéw
celowych

wsparcia rodziny na
terenie)
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2. Podniesienie poziomu i jako$ci ustug systemu pomocy spotecznej.

Dziatania Wskazniki Zakladany rezultat Podmioty Harmonogram Zrodia
realizacji odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje,
partnerzy
Podnoszenie -liczba zwiekszenie Gminny Osrodek Caty okres Budzet samorzadu
kwalifikacji kadr pracownikow, skutecznosci Pomocy Spotecznej realizacji strategii lokalnego, srodki
zobszaru pomocy | ktérzy podnies$li | pozainstytucjonalnej w Swidnicy z funduszy
spotecznej kwalifikacje pomocy osochom zewnetrznych,
poprzez udziat i rodzinom rzagdowych,
- Organizowanie w kursach, pozarzgdowych,
szkolefi, szkoleniach unijnych,
konferencji, i studiach wzrost kompetenciji programéw
warsztatow, liczba podmiotéw | oséb profesjonalnie celowych
seminariow realizujacych zajmujacych sie
tematycznych dla kursy, szkolenia, pomaganiem
0s6b zawodowo studia osobom
zajmujgcych sie irodzinom
praca socjalng, -liczba
wspieraniem os6b podmiotéw
irodzin, realizujacych
poradnictwem kursy, szkolenia,
studia
Szkolenie kadr -liczba zwickszenie Jednostki o$wiatowe Catly okres Budzet samorzadu
placéwek pracownikow, skutecznosci gminy realizacji strategii | lokalnego, $rodki
o$wiatowych ktérzy podnies$li | pozainstytucjonalnej z funduszy
kwalifikacje pomeocy osobom zewnetrznych,
poprzez udziat w i rodzinom rzadowych,
kursach, pozarzadowych,
szkoleniach unijnych,
i studiach wzrost kompetencji programow
liczba podmiotéw | osdb profesjonalnie celowych
realizujacych zajmujgcych sie
kursy, szkolenia, pomaganiem
studia osohom
-liczba i rodzinom
podmiotéw
realizujacych
kursy, szkolenia,
studia
Rozwijanie -liczba skutecznosci Gminny Osrodek Caty okres Budzet samorzadu
i wspieranie wolontariuszy pozainstytucjonalnej Pomocy Spotecznej realizacji strategii | lokalnego, $rodki
wolontariatu -liczba os6b pomocy osobom w Swidnicy z funduszy
objetych i rodzinom zewnetrznych,
wsparciem rzadowych,
wolontariuszy wzrost kompetencji pozarzadowych,
osdb profesjonalnie unijnych,
zajmujacych sig programéw
pomaganiem celowych
osobom
i rodzinom
Podejmowanie -liczba podjetych Wzbogacenie oferty Gminny Oérodek Caly okres Budzet samorzadu
innowacyjnych inicjatyw pomocowej Pomocy Spolecznej realizacji strategii | lokalnego, $rodki
rozwigzan - liczba os6b w Swidnicy z funduszy
z zakresu objetych zewnetrznych,
rozwigzywania wsparciem rzadowych,
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probleméw pozarzadowych,
spotecznych unijnych,
programow
celowych
Rozwijanie - liczba wspélnych | Wzbogacenie oferty | Jednostki organizacyjne Budzet samorzadu
wspotpracy inicjatyw, liczba pomocowej, gminy lokalnego, $rodki
z organizacjami podpisanych zwiekszenie z funduszy
pozarzadowymi, porozumieri skuteczno$ci dziatan Caty okres zewnetrznych,
oraz sektora liczba oséb realizacji strategii | rzadowych,
prywatnego objetych pozarzadowych,
wsparciem unijnych,
programow
celowych
Rozwijanie - liczba wspélnych | Wzbogacenie oferty | Jednostki organizacyjne Caty okres Budzet samorzadu
wspotpracy inicjatyw, liczba pomocowej, gminy realizacji strategii | lokalnego, $rodki
z instytucjami podpisanych zwiekszenie z funduszy
o0 zasiggu porozumier skuteczno$ci dziatan zewnetrznych,
ponadlokalnym liczba osdb rzadowych,
objetych pozarzagdowych,
wsparciem unijnych,
programoéw
celowych

3. Kompleksowe wsparcie rodziny w wypelnianiu swoich funkcji -
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014

Dzialania Wskazniki Zaktadany Podmioty Harmonogram Zrodla
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje
Realizacja Opracowany Stworzenie Podmioty i jednostki 2012-2014 Budzet samorzadu
Programu program catosciowego organizacyjne gminy lokalnego, $rodki
Wspierania systemu wsparcia odpowiedzialne za z funduszy
Rodziny rodziny, poprawa realizacje polityki zewnetrznych,
nalata ich spotecznej rzadowych,
2012-2014 funkcjonowania pozarzadowych,
unijnych,
Opracowanie programéw
Gminnego 2015-2017 celowych
Programu
Wspierania
Rodziny na lata
2015-2017

4,Wsparcie oséb bezrobotnych w zwi¢kszaniu szans na rynku pracy

Dzialania Wskazniki Zakladany rezultat Podmioty Harmonogram Zréodia
realizacji odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje

Aktywizacja zawodowa | - liczba os6b poprawa sytuacji Powiatowy Urzad Pracy, | Caly okres Budzet
0s6b bezrobotnych objetych ustuga materialnej Radai Urzad Gminy, realizacji strategii | samorzadu
zgodnie zart. 34 posrednictwa poprawa kondycji jednostki organizacyjne, lokalnego,
ustawy z dnia 20 pracy, psychicznej samorzadu gminnego, srodki
kwietnia 2004 roku poradnictwa mozliwosé nabycia | organizacje z funduszy
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o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2008 1.
Nr 69, poz. 415 z p6Zn.
zm.)

zawodowego

i informacji
zawodowej

- liczba osab, ktére
skorzystaty

Z pomocy

w aktywnym
poszukiwaniu
pracy

- liczba osdb, ktore
wzigly udziat w
szkoleniach

- liczba
zorganizowanych
szkolen

- liczba os6b
skierowanych na
przygotowanie
zawodowe
dorostych
-liczba os6b
skierowanych na
staz

- liczba oséb
skierowanych na
prace spotecznie
uzyteczne

- liczba os6b
skierowanych na
prace
interwencyjne
oraz roboty
publiczne

- liczba miejsc
pracy
utworzonych

w ramach prac
interwencyjnych

nowych
umiejetnosci
zawodowych lub/i
dos$wiadczenia
zawodowego
mozliwo$¢ podjecia
statego zatrudnienia
mozliwo$é
samozatrudnienia

pozarzadowe, koscioly,
zwigzki wyznaniowe

zewnetrznych,
rzgdowych,
pozarzadowych
, unijnych,
programéw
celowych

Opracowanie

i realizacja
projektéw/programéw
stuzacych aktywizacji
zawodowej 0sob
bezrobotnych,

w tym
wspéHinansowanych z
funduszy zewnetrznych

-liczba
zrealizowanych
projektow/
programéw

- liczba osdb
bezrobotnych,
ktére zostaly
objete pomoca

w ramach projektu
/programu

- liczba miejsc
pracy lub miejsc
aktywizacji
zawodowej
utworzonych

w ramach projektu
/programu

poprawa sytuacji
materialnej
poprawa kondycji
psychicznej
mozliwo$¢ nabycia
nowych
umiejgtnosci
zawadowych lub/i
do$wiadczenia
zawodowego
mozliwo$¢ podjecia
statego zatrudnienia
mozliwos¢
samozatrudnienia

Powiatowy Urzad Pracy,
Rada i Urzad Gminy,
jednostki organizacyjne
gminy, samorzadu
gminnego, organizacje
pozarzadowe, koscioty,
zwigzki wyznaniowe

Caly okres
realizacji strategii

Budzet
samorzgdu
lokalnego,
$rodki

z funduszy
zewnetrznych,
rzgdowych,
pozarzadowych
, unijnych,
programéw
celowych
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Podejmowanie liczba zawartych Powiatowy Urzad Pracy, | Caly okres

wspotpracy porozumien/umé Radai Urzad Gminy, realizacji strategii

w zakresie w o wspdlpracy jednostki organizacyjne

upowszechniania gminy, samorzadu

informacji gminnego, organizacje

o wolnych miejscach pozarzadowe, koscioty,

pracy, ustugach zwigzki wyznaniowe

poradnictwa

zawodowego

i informacji zawodowej,

ustudze posrednictwa

pracy oraz szkoleniach

Promocja zatrudnienia | -liczba os6b Powiatowy Urzad Pracy, | Caty okres Budzet

subsydiowanego skierowanych na Rada i Urzad Gminy, realizacji strategii | samorzadu
prace jednostki organizacyjne lokalnego,
interwencyjne gminy, samorzadu srodki
oraz roboty gminnego z funduszy
publiczne zewnetrznych,
- liczba miejsc rzadowych,
pracy pozarzadowych
utworzonych , unijnych,
wramach prac programéw
interwencyjnych celowych
robét publicznych
oraz refundacji
kosztow
wyposazenia lub
doposaZenia
stanowiska pracy

Promaocija Liczba osob, ktére Powiatowy Urzad Pracy | Caly okres Srodki

przedsigbiorczosci otrzymaty realizacji strategii - z funduszy
jednorazowe rzqddwych
$rodki na
rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej

Promocja szkoleni - liczba mozliwos¢ nabycia Powiatowy Urzad Pracy, | Caly okres Budzet

aktywnego przeprowadzonyc | przez osoby Rada i Urzad Gminy, realizacji strategii | samorzadu

poszukiwania pracy h szkolen bezrobotne nowych | jednostki organizacyjne lokalnego,
aktywnego umiejetnosci gminy, samorzadu srodki
poszukiwania zawodowych gminnego, organizacje z funduszy
pracy i dos$wiadczenia pozarzadowe, ko$cioty, zewnetrznych,
- liczba 0sdb, ktore | zawodowego zwiazki wyznaniowe rzadowych,
ukonczyty pozarzadowych
szkolenie , unijnych,
z aktywnych programoéw
technik celowych
poszukiwania
pracy ,nabycie
umiejetnosci
poszukiwania
zatrudnienia
- mozliwos¢
podjecia
zatrudnienia
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Wsparcie oséb - liczba oséb poprawa  sytuacji [ Powiatowy Urzad Pracy, Caty okres Budzet

diugotrwale diugotrwale materialnej Osérodek Pomocy realizacji strategii | samorzadu

bezrobotnych bezrobotnych poprawa  kondycji Spotecznej lokalnego,

umozliwiajace powroét objetych psychicznej srodki

na rynek pracy wsparciem mozliwo$¢ nabycia z funduszy
nowych zewnegtrznych,
umiejetnosci rzadowych,
zawodowych pozarzadowych
i do$wiadczenia , unijnych,
zawodowego programéw
mozliwo$¢ podjecia celowych
statego zatrudnienia

5. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie
Swidnica poprzez stworzenie jednolitego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Dziatania Wskazniki Zakladany Podmioty Harmonogram Zrédia
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje
Budzet
Opracowanie Opracowany zmniejszenie skali Realizatorzy programu | Okres realizacji samorzadu
i realizacja i realizowany zjawiska przemocy przewidziany lokalnego,
Gminnego program w rodzinie programem fundusze
Programu poprzez zewnetrzne:
Przeciwdzialania stworzenie rzadowe,
Przemocy jednolitego pozarzadowe,
w Rodzinie oraz systemu unijne pomoc
Ochrony Ofiar przeciwdziatania celowa
Przemocy na lata przemocy
2012-2015
Opracowywanie zmniejszenie skali Rada i Urzad Gminy, Okres realizacji Budzet
i realizacja zjawiska przemocy | jednostki organizacyjne, przewidziany samorzadu
programoéw w rodzinie samorzadu gminnego programem lokalnego,
nakierowanych na fundusze
przeciwdziatanie zewnetrzne:
przemocy rzadowe,
odpowiednio do pozarzadowe,
potrzeb unijne pomoc
celowa
Podnoszenie - liczba oséb Profesjonalizacja Rada i Urzad Gminy, Caty okres Budzet
kompetencji kadr uczestniczacych kadry jednostki organizacyjne, | realizacji strategii samorzadu
w szkoleniach samorzadu gminnego, lokalnego,
-liczba organizacje fundusze
zorganizowanych pozarzadowe, koscioty, zewnetrzne:
szkolen, zwigzki wyznaniowe rzgdowe,
konferencji itp pozarzadowe,
unijne pomoc
celowa
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6. Wsparcie osob niepelnosprawnych i ich rodzin w integracji
ze Srodowiskiem

Dziatania Wskazniki Zakladany rezultat Podmioty Harmonogram Zrodia
realizacji odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacjg
Dofinansowanie - liczba aktywizacja spoteczna, Rada i Urzad Gminy, Budzet
sportu, kultury, zorganizowanych przeciwdziatanie jednostki organizacyjne, | Caly okres samorzadu
rekreacji imprez wykluczeniu dzigki organizacje realizacji strategii lokalnego,
i turystyki osob - liczba oséb wzhogaceniu oferty pozarzadowe, zwigzki fundusze
niepelnosprawnych objetych tg forma pomocowej wyznaniowe, ko$cioty zewnetrzne:
wsparcia rzadowe,
pozarzadowe,
unijne pomoc
celowa
Likwidowanie barier - liczba oséb - poprawa standardu Radai Urzad Gminy, Caty okres Budzet
architektonicznych, objetych ta forma zycia 0sdb jednostki organizacyjne | realizacji strategii samorzgdu
aktywizacja spoteczna wsparcia niepetnosprawnych gminy, organizacje lokalnego,
i zawodowa o0s6b pozarzadowe, zwigzki fundusze
niepetnosprawnych we wyznaniowe, koScioty zewnetrzne:
wspotpracy rzgdowe,
z PCPR pozarzadowe,
unijne pomoc
celowa
Organizowanie akcji na - liczba Wzbogacenie oferty Rada i Urzgd Gminy, Caty okres Budzet
rzecz 0s6b starszych i zrealizowanych pomocowej, dotarcie | jednostki organizacyjne | realizacji strategii samorzadu
niepelnosprawnych we inicjatyw do szerszego kregu gminy, organizacje lokalnego,
wspotpracy - liczba oséb odbiorcéw pozarzadowe, zwigzki fundusze
z organizacjami objetych wyznaniowe, ko$cioty zewnetrzne:
pozarzadowymi wsparciem rzadowe,
pozarzadowe,
unijne pomoc
celowa

7. Rozszerzenie oferty w zaKkresie profilaktyki uzaleznien

Dzialania Wskazniki Zakladany Podmioty Harmonogram | Zrédia
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje
Prowadzenie - liczba oséh - zwiekszenie - placéwki o$wiatowo - Caly okres Budzet
dzialalnoéci w uczestniczacych wiedzy dzieci i wychowawcze realizacji strategii samorzadu
zakresie w spotkaniach, miodzi'eiy w - organizacje . lokalnego,
pro filaktyki warsztatlach zakre.su? , poza,r?qdowe,. fun.daqe, fundusze
e edukacyjnych uzaleZnien - Koscioty, zwigzki zewnetrzne:
uzaleznien dla i i P ; d
o o iczba wzmocnienie wyznaniowe rzadowe,
dzieci i mtodziezy podmiotéw zachowan - Komenda Policji w pozarzadowe,
prowadzacych asertywnych Swidnicy unijne pomoc
zajecia - wybieranie - Gminy Osrodek celowa
edukacyjne zdrowego stylu Pomocy Spotecznej w
- liczha zycia Swidnicy
podjetych - jednostki ochrony
dziatan zdrowia
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Zwiekszenie - liczba - poprawa - koordynator ds. Caly okres Budzet

dostepnosci udzielonych funkcjonowania Rozwigzywania realizacji strategii samorzadu

pomocy porad oséb Probleméw lokalnego,

terapeutycznej - liczb'a ) korzystajacych Allfoh.olo'wych fundusze

i rehabilitacyjnej pod_mlo.tow Z pomocy ) w SW1d.mcy. zewnetrzne:
’ udzielajacych - poprawa relacji - organizacje rzadowe,

dla 0séb wsparcia rodzinnych pozarzadowe, fundacje pozarzadowe,

uzaleznionych od | . jiczba oséb - zwigkszenie - Koscioly, zwigzki unijne pomoc

alkoholu korzystajacych dostepnosci do wyznaniowe celowa

i innych $rodkéw z oferowanej organizowanych - jednostki ochrony

psychoaktywnych | pomocy form pomocy zdrowia

i cztonkéw ich - Gminny O$rodek

rodzin poprzez Pomocy Spotecznej

pomoc

psychologiczng

(prowadzenie

terapii

indywidualnej,

grupowej,

rodzinnej}, pomoc

prawng

Finansowanie lub | - liczba 0s6b zwiekszenie RadaiUrzad Gminy, | Caty okres Budzet

dofinansowanie korzystajacych | liczby 0s6b jednostki realizacji strategii samorzadu

szkolen i kurséw ze szkolen wykwalifikowan | organizacyjne gminy, lokalnego,

specjalistycznych - liczba ych pracujacych organizacje fundusze

dla os6b organizowanyc | z osobami pozarzadowe, zwigzki zewnetrzne:

pracujacych h szkoleni, uzaleznionymi, wyznaniowe, koscioty rzadowe,

z osobami konferencji itp. | w tym z dzie¢mi pozarzgdowe,

uzaleznionymi, i mtodzieza unijne pomoc

w tym z dzieCmi celowa

i mtodziezg

8. Poprawa jako$ci Zycia os6b starszych oraz niezdolnych do
samodzielnego funkcjonowania.

Dziatania Wskazniki Zakladany Podmioty Harmonogram Zrédla
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacjg
Rozwijanie Liczba osdb -Podniesienie Budzet samorzadu
ustug objetych jakosci Gminny O$rodek Catly okres lokalnego, fundusze
opiekuniczych wsparciem realizowanych Pomocy Spotecznej | realizacji zewnetrzne:
-liczba os6b | ustug strategii rzadowe,
przeszkolonych | - poprawa pozarzgdowe,
w zakresie jakosci Zycia unijne pomoc
sprawowania | osob celowa
opieki wymagajacych
opieki
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Organizacja - liczba - poprawa Radai Urzad Gminy, | Caly okres Budzet samorzadu
wydarzen zorganizowany | jakodci zycia jednostki realizacji lokalnego, fundusze
kulturalnych chimprez osob organizacyjne, strategii zewngtrzne:
o charakterze - liczba oséb wymagajacych organizacje rzadowe,
integracyjnym, objetych opieki pozarzadowe, zwigzki pozarzadowe,
edukacyjnym, wsparciem wyznaniowe, koscioty unijne pomoc
majacych na celu celowa
Propagowanie
aktywnego
i zdrowego
trybu zycia
senioréw
Tworzenie w - liczba - poprawa | RadaiUrzad Gminy, | Caly okres Budzet samorzadu
poszczegolnych utworzonych | jakosci zycia jednostki realizacji lokalnego, fundusze
miejscowosciach placéwek 0s6b organizacyjne, strategii zewnetrzne:
gminy klubow - liczba oséb wymagajacych organizacje rzadowe,
seniora objetych ta wsparcia pozarzadowe, zwiazki pozarzadowe,
forma wyznaniowe, koscioly unijne pomoc
wsparcia celowa
organizowanie - liczba - wzbogacenie Radai Urzad Gminy, | Caly okres Budzet samorzadu
akcji narzecz zorganizowany oferty jednostki realizacji lokalnego, fundusze
oséb starszych i ch pomocowe;j, organizacyjne, strategii zewnetrzne:
niepetnosprawn | przedsiewzigc¢ zwigkszenie organizacje rzagdowe,
ych we - liczba oséb skutecznosci pozarzadowe, zwiazki pozarzadowe,
wspolpracy z objetych dziatan wyznaniowe, koscioly unijne pomoc
organizacjami wsparciem celowa
pozarzadowymi
9. Wzmacnianie lokalnej spolecznosci w  samodzielnym

rozwigzywaniu wiasnych problemoéw.

Dzialania Wskazniki Zakladany Podmioty Harmonogram Zrédia
realizacji rezultat odpowiedzialne za realizacji finansowania
realizacje
Wspomaganie | Liczba Okres realizacji Budzet samorzadu
inicjatyw podjetych Wzmocnienie RadaiUrzad Gminy, | strategii lokalnego,
spotecznych inicjatyw, potencjatu jednostki fundusze
i inspirowanie | spotkan spolecznego organizacyjne gminy, zewnetrzne:
idei organizacje rzgdowe,
samopomocy, pozarzadowe, zwiazki pozarzadowe,
aktywnosci wyznaniowe, koscioty unijne pomoc
lokalnej celowa
Rozwijanie - liczba Wzbogacenie Okres realizacji Budzet samorzadu
wolontariatu wolontariuszy oferty strategii lokalnego,
pomocowe;j, fundusze
zwiekszenie zewnetrzne:
skutecznosci rzadowe,
dziatan pozarzadowe,

unijne pomoc
celowa
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Wspélpraca z Wzbogacenie Okres realizacji Budzet samorzadu

organizacjami oferty strategii lokalnego,

pozarzadowym pomocowej, fundusze

o dzialalnosci zwiekszenie zewnetrzne:

pozalokalnej skuteczno$ci rzgdowe,
dziatan pozarzadowe,

unijne pomoc
celowa
Preliminarz

Zakres finansowania projektow w ramach Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych jest kluczowa kwestia w zakresie wdrazania strategii. W przypadku
Strategii dla Gminy Swidnica beda mialy znaczenie $rodki, ktére Rada Gminy bedzie
rocznie przeznaczala na ten cel. Natomiast dodatkowym Zrédtem finansowania bgdg
pozyskiwane $rodki pomocowe na realizacje i wykonanie projektéow rozwojowych

gminy.

Zaklada si¢ nastepujace zrdédla finansowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych:
—  Wiasne zasoby samorzadu (budzet gminy)
— Srodki krajowe
— Srodki organizacji pozarzadowych
— Srodki pochodzace z krajow europejskich, nie wchodzacych w sktad Unii
Europejskie;j.
— Alternatywg do wykorzystania sa Srodki finansowe dostgpne w ramach
- Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
- Srodki pochodzace z funduszy unijnych.

Harmonogram

Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Swidnica na lata 2014 - 2020 przebiegat bedzie w nastepujacych etapach:

I. Etap - przygotowawczy - polega na tym, ze wtadze gminy przeprowadzg dziatania
mobilizujgce sity i $rodki. W trakcie tego etapu istniejq mozliwosci uzupelnienia
Strategii o nowe cele, zadania, ktére zostang uwzglednione w dokumencie. e

Etap ten dotyczy nastepujgcych podmiotow:
1. Gminy Swidnica

2. Rada Gminy

3. Gminne jednostki organizacyjne
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6. KoScioty, zwigzki wyznaniowe i instytucje koécielne
7. Fundacje i stowarzyszenia
8. Inne

II. Etap - dzialanie - polega na bezposrednim realizowaniu celéw i zadan.

IIl. Etap - monitoring i ewaluacja dziatan Strategii zgodnie z zasadami realizacji
i rozliczania poszczegélnych celow.

IV. Etap - poréwnanie - polega na poréwnaniu dziatan i ich celéw z osiggnietymi
rezultatami wedtug wczesniej przewidzianych i przyjetych wskaznikow.

V. Aktualizacja i rozszerzanie strategii o nowe cele czy zadania zglaszane przez
instytucje, organizacje i inne podmioty dziatajace na obszarze objetym Strategia.

V1. Podsumowanie realizacji dziatan.

Proces wdrazania strategii w latach 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I X
[I & X X X X X X
[11 X X X X X X X
v X X X X X X X
\% X X X X X X X
VI X

Strategia bedzie realizowana w latach 2014 - 2020. Spéjna i cato$ciowa wizja polityki
spotecznej na terenie gminy zawarta w niniejszym dokumencie stwarza mozliwo$é
siggania po Srodki pozabudzetowe. Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia jest
bowiem posiadanie spojnej, cato$ciowej wizji, misji polityki spotecznej gminy. Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych odpowiada tym warunkom.

MONITORING I EWALUACJA

W celu sprawdzenia, na ile Strategia zostata zrealizowana i jaki jest wynik podjetych
przedsiewzie¢ niezbedne jest prowadzenie monitoringu i dokonywanie ewaluacji. Dzieki
ewaluacji uzyska sig informacje czy osiagnieto zaktadane rezultaty, czy pozwolity one
i w jakim stopniu na realizacj¢ celow operacyjnych Strategii.

Realizacj¢ zaplanowanych dziatan bedzie monitorowa¢ zesp6t powotany zarzadzeniem
Wéjta Gminy Swidnica, na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw
uczestniczacych w jego realizacji. Proponuje sig przyja¢, aby ewentualna aktualizacja,
rozszerzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na o nowe zadania byty
dokonywane raz w roku. Wnioski dotyczgce uaktualnienia Strategii zgtaszane beda
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przez zesp6t koordynujacy w oparciu o wyniki monitoringu i ewaluacji zadan ujetych
w dokumencie, po uwzglednieniu zmian zachodzacych w otoczeniu spotecznym gminy.

Wskazniki bedg systematycznie mierzone. Ostateczne efekty zostang przedstawione po
zakonczeniu okresu realizacji Strategii.

Dzigki stalemu monitorowaniu realizacji Strategii oraz ewaluacji osigganych postepéw
w realizacji przyjetych celéw, przy wykorzystaniu okre$lonych dziataii pozwoli na
osiggniecie zatozonej misji.

UWAGI KONCOWE

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Swidnica przyczyni
sie¢ do wdroZenia na terenie gminy nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Pozwoli
na celowe, systematyczne i planowe daZenie do osiggniecia wytypowanych celow.
Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter dtugofalowy i wyznacza kierunki
rozwoju dziatann pomocowych ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktére majg na celu
wyjécie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym z kregu $wiadczeniobiorcow
pomocy spofecznej. Wskazuje tez nowe formy pomocy oraz réznorodne formy
aktywno$ci lokalnej konieczne dla budowania spéjnego systemu wsparcia spotecznego.
Realizacja przyjetej strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjatu wszystkich
partnerow w celu rozwigzania wielu probleméw spotecznych, w tym przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.

Strategia bedzie podlegata procesowi planowej ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla
strategii ma systematyczny monitoring i realizacja przyjetego harmonogramu dziatan.

Program posiada otwartg i elastyczng formute. Zaktada sie , iz bedzie on podlegat
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikajg ze
dynamicznie zmieniajgcej sig¢ rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, poglebiania
diagnozy potrzeb oraz zmieniajgcych si¢ wymogéw prawnych. Wszelkie zmiany beda
wprowadzone do Strategii w formie aneksu.
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