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RADA GIMIRY
SWIDNICA

Uchwala nr VI'II/37/2015
Rady Gminy Swidnica
z dnia 26 mareca 2015 r.

W sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji zadai z zakresu wspierania rodziny
za 2014 r,

Na podstawie art. 18 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2013 r. poz 594 z pésn. zm.) oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z pdzn.zm) uchwala sie, co
nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ roczne spawozdanie z realizacji zadat z zakresu wspierania rodziny za 2014 r.
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do Uchwaly nr . VW H1L201S
Rady Gminy Swidnica

z dnia . 32 0% A5

w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok
2014,

Projekt uchwaly przygotowany zostal zgodnie z powolanymi na wstgpie przepisami, ktére to
w terminie do 31 marca kazdego roku zobowiazujg wéjta do skladania radzie gminy sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby z tym zwigzane. Podjecie
uchwaly jest zatem w pelni uzasadnione.

Sporzadzita E.Burdek

RADCA PRAWNY

(Radg#wPratvmy)
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Zalycznik do
Uchwaly nr VIII/37/2015
Rady Gminy Swidnica

z dnia 26 marca 2015 r,

Plan finansowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na 2014 r.,

w zakresie wspierania rodziny.

1. Dotacja z budzetu wojewody na wynagrodzenie asystenta rodziny - 38.394
2. Dotacja z budzetu gminy na realizacje zadah wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepcze] ogélem:47.400

w tym na:

- oplacanie pobytu dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych - 14.109

- oplacanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych - 31.065
- wynagrodzenie asystenta rodziny - 2226

3. Lacznie wydatki na realizacj¢ zadah wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej - 85.794
4. Obstuga zadania realizowania byla w ramach kosztéw wlasnych osrodka pomocy spolecznej i

przez pracownikéw osrodka bez zwi¢kszania zatrudnienia.



Ostatnie lata sprawily, ze staliémy sie $wiadkami wieloplaszezyznowych przeobrazeh
ekonomicznych, politycznych, obyczajowych i kulturowych spoleczenistwa. Wspélezesnosé to czasy
tolerancji, emancypacji kobiet a takze masowych migracji. W wyniku przemian globalnych
nastapita modyfikacja struktury i sposobu funkcjonowania rodziny. Powszechnie obserwuje sic
odejscie od tradycyjnego jej modelu. Zdanie, ze rodzina to najstarsza instytucja zycia spolecznego,
naturalne $rodowisko wychowujgce, jest truizmem. Wszak w rodzinie dziecko uczy sie¢ zasad
postgpowania, jest przygotowywane do petnienia okreslonych rél w Zzyciu dorostym. Rodzina
przekazuje wartodci, zasady i normy. W licznych publikacjach pedagogicznych, socjololgicznych i
psychologicznych rodzing okresla si¢ jako znaczace $rodowisko wychowawcze akcentujge tym
samym jego ogromny wplyw na jednostkg., Wplyw ten zwigzany jest z licznymi funkcjami
pelionymi przez rodzing a takze z zaspokajaniem fundamentalnych potrzeb dia prawidlowego
rozwoju ksztattujacej sic osobowosci. W aktualnym chaosie politycznym, gospodarczym i
spolecznym niezbgdna jest powszechna dyskusja nad zagrozagrozeniami i problemami, na ktére
narazona jest rodzina. Z wielu obserwacji wynika, ze wiezi rodzinne laczace poszezegdlnych
cztonkéw ulegly powszechnemu rozluznieni, zmienit si¢ ich charakter i intensywno$é., Coraz
bardziej widoczna jest indywidualizacja form aktywnosci i wartosci wyznawanych przez
poszczegblnych czionkéw rodziny — potrzeby i interesy jednostki sa wazniejsze od wartosci
rodzinnych.

Migracja spowodowata swoiste wymieszanie kulturowe, ktore zwigkszylo poczucie obcosci,
samotnosci i anonimowosci w spoleczenstwie. Ponadto nastapil znaczny wzrost konfliktéw
matzenskich i rozwoddw, zwigkszyla sie rola zawodowej samorealizacji i znaczenie tzw. sukcesu,
kariery zawodowej oraz tzw. singli. Ponadto relatywnie zmalata wartogé dziecka, ktére w rodzinie
stato si¢ dobrem konkurencyjnym wobec mieszkania, podrézy, samochodu czy stanowiska. Wérad
miodych ludzi brak jest jednoznacznych autorytetéw, wartosci, zasad postgpowania, wystepuje
poczucie zagubienia i samotnosci. Powoduje to, ze coraz mlodsze osoby siggaja po alkohol,
narkotyki, czy tak popularne dopalacze. Zwigksza sie takze zapotrzebowanie na terapie wsrod
miodziezy przezywajacej réznego rodzaju zaburzenia w zachowaniu. Dzieci bardzo czgsto skarzg
si¢ na brak dla nich czasu ze strony rodzicéw, brak szezerej rozmowy i zaufania. Rodzice
zazwyczaj skupiajg si¢ na finansowej /choé nie zawsze/ funkcji zabezpieczajacej byt rodziny,
bagatelizujgc potrzeby psychiczne i emocjonalne dzieci. Norma stato si¢ spedzanic wolnego czasu
przed komputerem czy telewizorem kazdego z jej cztonkow. Modny stat si¢ mode! funkcjonowania
jedynie na plaszczyznie zawodowej, materialnej, odrzucajgcej mozliwosé tworzenia trwatego

zwigzku, tradycyjnego zwigzku,



Niepokojacym przejawem zmian w dotychezasowym funkcjonowaniu rodziny jest
promowanie tzw. konsumpcyjnego trybu zycia. W my$leniu i dziataniu w modelu komsumpcyjnym
przewaza che¢ posiadania "mie¢" na cale zycie. Na plan bardzo odlegly przesuwa sie "by¢", czyli to
wszystko, co dotyczy istnienia wewngtrznego, §wiata pozamaterialnego, $wiata wartosci.

Konsumpeyjny styl zycia rodzicéw niewatpliwie wywiera wplyw na 10ZwW0j
psychospoleczny dzieci i mlodziezy. Warto zatem przytoczyé stowa profesora Suchodolskiego,
ktéry uwaza, ze ,, nie powinno by¢ tak, by zycie ludzkie bylo srodkiem do powigkszania zasobdw
posiadania, lecz posiadanie powinno byé $rodkiem do powiekszenia ludzkiej osobowosci”.

Zabieganie rodzicow, brak czasu dla dzieci, brak rodzinnych rozméw, odsunigcie dzieci na
drugi plan sprzyja uzaleznieniom, agresji, przemocy wewnatrz rodziny i agresji na zewngtrz.
Problem zagrozen wspélczesnej rodziny jest wieloaspektowy. Bez watpienia XXI wiek zmienia
oblicze rodziny, powoduje pojawienie sie réznorodnosci jej form. Coraz czgsciej odchodzi sie od
nuklearnej rodziny tradycyjnej, w ktérej wystepuje sprawdzony podziat obwowiazkéw miedzy
matzonkami. Obecnie mamy do czynienia z réznorodnoscia wzoréw zycia rodzinnego i rodzinnego
i tak naprawd¢ trudno okresli¢ jednoznacznie, ktéry z nich jest najbardziej pozadany, poniewaz
kazdy ma swoje wady i zalety. Budowanie rodziny na mocnych i stabilnych fundamentach wartosci
moze uchroni¢ jg przed zagrozeniami czyhajgcymi we wspélczesnym §wiecie. Tylko od nas samych
zalezy, jak bedg wygladaty nasze rodziny, na jakich fundamentach beda budowaly swoja przyszlosé
nasze dzieci i w jakim stopniu dostosujemy zycie rodzinne do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Nowe zjawiska nasilajace si¢ w dobie przemian i przezywajacych kryzyséw przez rodzing
wymusity na ustawodawcy uchwalenie ustawy, ktéra ma wspieraé rodzing w jej problemach
opiekunczo-wychowawczych.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w  wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespét planowanych dziatad majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnogci
do wypelniania tych funkcji. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej, ktdre realizuja go we wspélpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policji, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepezej sg realizowane zgodnie z zasadami pomocniczosci.
Pracownicy socjalni zajmowali si¢ i zajmuja rodzinami z problemami od zawsze. Informuja
rodziny wymagajgce pomocy o mozliwosciach pomocy ze strony wszystkich instytucji dzialajacych
na rzecz dzieci, ustalajg terminy wizyt u specjalistow, pielegniarek i lekarzy, wspolpracuja z
kuratorami sadowymi i sgdem rodzinnym, informuja o mozliwosci skorzystania z procedury

"niebieskiej karty" jezeli w rodzinie dochodzi do przemocy, wspolpracuja ze szkolami.



Na terenie gminy w 2014 r. nie zafunkcjonowata placowka wsparcia dziennego dla dzieci z uwagi
na brak §rodkéw finansowych na jej utworzenie i utrzymanie. '
Kolejne wsparcie dla rodziny przezywajacej trudnosci opiekuniczo-wychowawcze tj. ustanowienie
rodziny wspierajacej nie bylo w roku 2014 r. realizowane, gdyz z rodzinami pracowat asystent
rodziny.

Uchwalone w budzecic na rok 2014 $rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o
pomocy spolecznej oraz praca asystenta z rodzing przezywajacg trudnodei opiekunczo-
wychowawcze, byly wystarczajace na wpieranie tych rodzin.

Kolejnym zadaniem wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej bylo zatrudnienie asystenta rodziny ze Srodkow wlasnych gminy i ze $rodkéw
pozyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w ramach rzgdowego programu asystent
rodziny i koordynator pieczy zastepczej. Asystent rodziny zatrudniony zostat do dziatania, jako
odpowiedZ na potrzebe wsparcia pracownika socjalnego, obcigzonego wielodcia zadan, do
wykonywania poglebionej pracy z rodzing przezywajaca trudnogci opiekunczo-wychowawcze.

Praca asystenta miala charakter pracy socjalno-wychowawczej i/lub terapeutycznej, a
jednoczesnie asystent rodziny byl zazwycraj koordynatorem dziatan wielu innych stuzb
spolecznych, dzialajacych na rzecz rodziny. Po przeprowadzonej diagnozie asystent rodziny
planowat dziatania i ich realizacje. Rozpoznawat obszary rodziny nadajace si¢ do naprawy,
poszukiwal zasobéw zaréwno w samej rodzinie i jej poszczegolnych czlonkach, jak réwniez
poszukiwal zasobow zewngtrznych ( ze srodowiska lokalnego czy oferowanych przez placéwki
pomocowe). Jednym stowem asystent rodziny bywat wszedzie tam, gdzie oferowna mu byta pomoc
na rzecz rodziny, z ktdra wspotpracowat.

Dla naszych rodzin asystenci rodziny zalatwiali dostownie wszystko, poczawszy od zywnosci,
aktéw urodzenia dziecka, mebli, pozwéw o ustalenie prawa do alimentéw, pomocy w przewozie do
placowek wsparcia dla 0séb dotknietych przemoca, prace po mieszkanie. W przypadku 2 rodzin
praca asystenta przyniosta 100% efekt. Nie zabraklo w ich pracy réwniez porazek. Nie wynikaty
one z ich zaniedbaf czy braku umicjetnosci. Rodziny, z ktérymi pracowali, nie podjely Zadnej
wsplipracy i nie nie cheialy zmian w dotychczasowym zyciu. Brak wspolpracy z asystentem
wynikata z niefrasobliwosci, niedojrzatosci i patologicznych zachowan cztonkow tych rodzin. Ze
sprawozdan skladanych przez asystentéw rodziny wynikalo jasno, ze obecni rodzice Zupetnie
inaczej pojmujg role rodzicielskie. Malo w nich odpowiedziatnogci, konsekwencji w dzialaniu,
umiejgtnosci wychowawczych oraz milosci w stosunku do dzieci i samych siebie. Bardzo duzo
rodzin funkcjonuje w zwigzkach partnerskich, nie gwaratujgc swoim rodzinom stabilizacji i
zabezpieczenia finansowego, a male niepowodzenia powoduja, ze ich zwigzki szybko sie rozpadaja.

Whasnie z takimi problemami spotykaja sie asystenci gminni.



W naszej gminie w roku 2014 r. zatrudnionych bylo 3 asystentow rodziny w formie umowy
cywilno-prawnej a liczba rodzin korzystajacych z ich pomocy wyniosta 24. Jeden asystent w 2014 r.
pracowat tylko 1 miesiac, pozostali dwaj pracowali caly 2014 rok. Pomocg asystenta do 3 miesiecy
objete byly 3 rodziny, powyzej 3 do 12 miesigey 13, powyzej roku 8 rodzin, przecigtny czas pracy
asystenta z rodzing wynidst 13 miesiecy. Liczba rodzin, z ktérymi w 2014 roku asystent zakoficzy}
pracg wyniosta 6, ze wzgledu na osiagniecie celéw — 2, ze wzgledu na zaprzestanie przez rodzing
wspélpracy z asystentem — 3, ze wzgledu na brak efektow 1 rodzina. Lacznie asystenci rodziny w
2014 r. przepracowali na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze - 853
godziny, gtéwnie ze wzgledu na zaniedbania i zaniechania opiekuriczo-wychowawcze, alkoholizm
i stosowanie przemocy.

Kolejne zadania z zakresu wspierania rodziny wynikajace z cytowanej ustawy to ponoszenie
przez gming odplatno$ci za pobyt dzieci w rodzinie zastepezej, rodzinnym domu dziecka,
placéwkach opiekuriczo-wychowawezych, regionalnej " placowce opiekunczo-terapeutycznej i
interwencyjnym ofrodku preadopcyjnym (art. 191 ust, 8 i ust. 9). W pierwszym roku umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej odplatnosé gminy wynosita 10% wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka, w drugim roku wynosita 30% a w2014 roku 50% wydatkéw za pobyt. Na chwile obecna
gmina ponosi odplato$é - 10% za 7 dzieci, - 30% za 10 dzieci i 50% za 7 dzieci umieszczonych w
pieczy, miesigcznego kosztu ich utrzymania. 7 kazdym kolejnym rokiem wydatki za pobyt w
pieczy beda wzrasta¢ z uwagi na fakt wzrosty kosztdw utrzymania w placowkach i rodzinach

zastepczych.,

W 2014 roku w w pieczy zastepczej (rodzinach zastgpczych, domch dziecka) umieszczonych zostalo 10 dzieci z terenu
naszej gminy ( dla poréwnania w roku 2013 bylo to 4 dzieci) a koszty pobytu wyniosty 45.174 (dla poréwnania w roku
2013 wyniosta 22.433). Postanowieniem sadu rodzinnego 1 rodzina zobowiazana zostala do obycia szkolenia w
kierunku poprawy kompetencji wychowawczych organizowanego przez Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w
Swidnicy. Lacznie w pieczy zastepczej przebywa 24 dzieci..

Koszty zwigzane z zatrudnieniem asystentdw rodziny wraz z pochodnymi wyniosty 40.840 ( w
tym 38.394 z budzetu pafistwa) a stosunek pracy nawigzany zostal w formie umowy zlecenia.
Laczne wydatki na zadania zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyniosty 85.794 (dla poréwnania w roku 2013 wyniosty
42.281). Podsumowujac powyzsze nasuwa sic pewna refleksja. Im wigcej pafistwa tym mniej
rodzicéw i rodziny. Realizujgc uzadania cytowanej ustawy dotyczace gminy, mam wrazenie, ze
rozbudowany system pieczy zastepczej stal sie dla nicktorych mtodych, nieodpowiedzialnych,
niedojrzatych 0s6b spsobem na utrzymanie i wychowanie dzieci, ktérych oni sami nie ptrafig lub po
prostu nie cheg wychowywaé. System przemian gospodarczych, kulktrowych i spolecznych ujawnia
takie wladnie postawy beztroskiej przedtuzonej mlodosci polgczonej z szeroko rozumiang

wolnoscia bez zadnej odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka powolanego do zycia.



Potrzeby gminy na realizacje zadai wynikajacych z zakresu wspierania rodziny na rok 2015

wynoszg: 114.000 z tego na:

~ wspdtfinansowanie pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych - 30.000
— wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepezych -45.000
- wspieranie rodziny poprzez asystenta rodziny - 39.000

Srodki na realizacje zadania z zakresu wspierania rodziny ustawodawca okreslit jako zadania

obowiazkowe gminy

Sporzadzita: E. Burdek



