RADA GMINY

Uchwaly Nr VIII/42/2015
Rady Gminy Swidnica
z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie odmowy zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radna.

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, z p6Zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Swidnica odmawia zgody na rozwigzanie umowy o pracg zradna Panig
Beatg Szyszka przez Fabryke Aparatury Pomiarowej ,, PAFAL” S.A. w Swidnicy.

§ 2. Uzasadnienie odmowy zgody stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Swidnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie L
Do uchwaly Nr.\.H LUhL22057
Rady Gmmy Swndmca "

w sprawie odmowy zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radna.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest czlonkiem. Rada gminy odmoéwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. )

Pismem z dnia 20.02.2015 r. (data wplywu do Biura Rady Gminy Swidnica 24.02.
2015 r.) Prezes Zarzqdu Dyrektor Generalny Fabryki Aparatury Pomiarowe;j ,, PAFAL” S.A.
w Swidnicy zwrécit si¢ z wnioskiem do Rady Gminy Swidnica w sprawie wyrazenia zgody
na rozwigzanie umowy o prace z Pania Beata Szyszka za trzymiesigcznym okresem
wypowiedzenia na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 10 ustawy
z dnia 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow ( Dz.U. z 2015 r., poz. 192 z pozn. zm.). Jako
przyczyne wypowiedzenia umowy o prace pracodawca podal, ze jest redukcja etatow
w grupie pracownikow produkcyjnych wynikajaca z potrzeby dostosowania stanu
zatrudnienia do przewidywanego poziomu produkcji.

Pismem z dnia 2 marca 2015 r. Przewodniczaca Rady Gminy Swidnica zwrécita sie
do radnej Beaty Szyszka o zajecie stanowiska w przedmiocie wniosku pracodawcy.
W odpowiedzi na wniosek radna Beata Szyszka wyjasnita, ze w firmie pracuje od 1989 r. Od
poczatku pracuje na jednym wydziale produkcji licznikéw. Zdobyte doswiadczenie
zawodowe pozwolilo na zostanie brygadzistg. Pani Beata Szyszka wskazala, iz powierzone
zadania wykonuje sumiennie i rzetelnie. Jest lojalnym pracownikiem, a dobro firmy jest dla
niej priorytetem. Wspolpracownicy darza jg duzym zaufaniem.

Cho¢ niewatpliwa intencja ustawodawcy formulujacego art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym bylo zapewnienie ochrony radnemu przed sytuacja, w ktérej zostaje
z nim rozwigzany stosunek pracy z powodu jego dzialalnosci zwigzanej z pelnieniem przez
niego funkcji radnego (por. wyrok. WSA we Wroclawiu z 22.8.2008 r., III SA/Wr 249/08,
Legalis), nalezy uzna¢, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub
odmowa takiej zgody jest w zasadzie pozostawiona swobodnemu uznaniu rady gminy. Ma
ona swobode w ocenie, czy pojawily si¢ przestanki uwzglednienia wniosku pracodawcy. Rada
gminy nie ma obowiagzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru
pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujagc oceny wniosku, moze poming¢ wyjasnienia
samego radnego oraz okoliczno$ci powszechnie znane. Jezeli ocena taka zostanie dokonana
przez pryzmat wszystkich znanych jej okolicznosci oraz znajdzie poparcie w zasadach logiki
i dos$wiadczenia zyciowego, to ocena taka (a w konsekwencji podjeta w jej rezultacie
uchwata), bedzie korzysta¢ z przymiotu legalnosci i z ochrony przewidzianej w art. 25 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym (tak wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2013 r. sygn. akt Il OSK
193/13, lex nr 1369028).

Tylko w jednej sytuacji powolany przepis ustawy czyni decyzje rady gminy zwigzang,
a mianowicie, gdy podstawa rozwiazania stosunku pracy przez pracodawce sg zdarzenia
wigzace si¢ z wykonywaniem przez radnego mandatu. W przypadku zaistnienia takiej
przestanki rada gminy nie moze zgodzi¢ si¢ na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.
Powyzsze stanowisko wynika z literalnego brzmienia przepisu i znajduje swoje potwierdzenie



w  orzecznictwie NSA, ktory stwierdzil, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy, z tym, ze
w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest
odmowi¢ wyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nie mozna natomiast interpretowac w taki
sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli
pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego
(por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., II OSK 952/08, Legalis, a takze wyr. NSA z 27.8.2010 r.,
II OSK 1074/10, NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie przyjat rowniez Sad Najwyzszy (por.
wyr. SN z 17.9.2007 r., III PK 36/07, Legalis).

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego
i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyz
z obawy przed utrata pracy radny mogiby zaniedbywaé swoje obowigzki (por. wyr. NSA
z 18.9.2008 r., II OSK 952/08, Legalis). Jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
04.11.2010 r. w sprawie II PK 111/10 ,,Stosunek pracy radnego podlega szczeg6lnej ochronie
trwalosci na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i nie moze by¢
rozwiazany ani zmieniony w uregulowanym w art. 10 ust. 1-4 ustawy z 2003 r.
o szczegodlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw trybie tzw. zwolnienia indywidualnego z przyczyn
niedotyczacych pracownika”.

Z tresci pisma pracodawcy wynika, ze przyczyng wystapienia z wnioskiem do Rady
Gminy Swidnica w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o pracg z radng Panig
Beata Szyszka jest redukcja etatdbw w grupie pracownikéw produkcyjnych wynikajaca
z potrzeby dostosowania stanu zatrudnienia do przewidywanego poziomu produkcji.

Z wyjasnien radnej Beaty Szyszka wynika, Zze argumenty pracodawcy moéwigce
o nierentownosci firmy sa nieprawdziwe, poniewaz sg przedtuzane umowy pracowniom
zatrudnionym na czas okreslony. Ponadto pozostawiani sg pracownicy z o wiele mniejszym
doswiadczeniem zawodowym.

Przyjecie argumentacji zawarte we wniosku Prezesa Zarzadu Fabryki Aparatury Pomiarowe;
., PAFAL” S.A. w Swidnicy prowadzitoby do podejmowania przez Rad¢ Gminy Swidnica
decyzji 0 odmowie lub wyrazeniu zgody na rozwigzanie umowy o prace z radng w sytuacj,
gdy podstawa sa redukcje etatéw pracownikéw produkcyjnych —wynikajace z potrzeby
dostosowania stanu zatrudnienia do przewidywanego poziomu produkcji, bez wskazania
precyzyjnego przez pracodawce na czym te zmiany polegajg i jakie sa potrzeby stanu
zatrudnienia pracodawcy w odniesieniu do zindywidualizowanego (brygadzisty montera)
stanowiska pracy zajmowanego przez radng Beate Szyszka.

Reasumujgc, nie wystapity okolicznosci faktyczne i prawne, ktére uzasadniatyby
wypowiedzenie umowy o prace radnej Beacie Szyszka. Wskazana przez pracodawce
okoliczno$¢ przeprowadzenia zmian organizacyjnych, redukcji etatow i potrzeby produkcyjne
pracodawcy nie moga stanowi¢ uzasadnionej podstawy do wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radna.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Swidnica na podstawie przepiséw
powolanych na wstepie i wskazanych powyzej przyczyn, odmawia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Pania Beatg Szyszka.
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