RADA GMINY
SWIDN 1C A Uchwala nr XXV/185/2016

Rady Gminy Swidnica

z dnia 22 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia focznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za
2015,

Na podstawie ar. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz .U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.) oraz art. 179 ust, ] ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pézn. zm.) uchwala
sig, nastepuje:

§1. Przyjmuje sie roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresuy wspierania rodziny za 2015 .
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Woéjtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

tna .



Uzasadnienie _

do Uchwaly nrXXV/5 /2016
Rady Gminy Swidnica

z dnia 24202016 1.

W sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
za 2015r.

Projekt przygotowany zostat zgodnie z powolanymi przepisami we wstepie niniejszej uchwaly,
ktére to w terminie do 31 marca kazdego roku zobowiazujg wojta gminy do sktadania radzie gminy
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawiania potrzeb w tym
zakresie. Podjecie uchwaly jest zatem w pelni uzasadnione.

sporzadzita: E. Burdek
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Zalacznik

do Uchwaly nr XXV/185/2016
Rady Gminy Swidnica

z dnia 22 marca 2016 r.

Plan finansowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za 2015 .

w zakresie wspierania rodziny.

1. Dotacja z budzetu wojewody na wynagrodzenie asystenta rodziny -0
2. Dotacja z budzetu gminy na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepezej ogdtem: 105.077

W tym na:

- oplacanie pobytu dzieci w placéwkach opiekuﬁczo-wychowawczych - 12.003
- oplacanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych - 60.602
- Wynagrodzenie asystenta rodziny - 32472

3. Obstuga zadania realizowania byla w ramach kosztow wiasnych osrodka pomocy spotecznej.



» Przyszlosé ludzkosci idzie przez rodzine!

Jest zatem rzeczq nieodzowng i naglycy,

aby kazdy czlowiek dobrej woli zaangazowat sig
W sprawe ratowania i popierania

wartosci i potrzeb rodziny 7. ( J. Pawel IT ).

Rodzing nalezy uwaza¢ za kolebke osobowosci w bliskich interakcjach z rodzicami,
rodzenstwem czy dziadkami, dziecko rozwija podstawowe funkcje psychologiczne i ksztattuje
strukture osobowosci: wzrasta W Swiat kultury danego spoleczenstwa i przyjmuje normy
zachowania. Szczesliwe zycie rodzinne jest dla dzieci i mlodziezy bardzo wazne. Szczgsliwy dom
zapewnia prawidtowy rozwoj dziecka i powodzenie w zyciu. Brak przygotowania do malzenstwa
uwaza si¢ za jeden z giownych czynnikéw nietrwatoge; miodej rodziny. Nieprzygotowanie do
samodzielnego zycia miodych ludzi przejawia si¢ przede wszystkim w niedojrzalosci psychicznej i
spofecznej, a wiec w niezaradnosci zyciowej, slabej odpornosci na powstajgce  trudnosci,
nieumiejetnosci partnerskiego wspétzycia, niemoznosci darowania sobie i innym bledow i pomylek.

Dzi$ ludzie gubia cel zycia, zatracajg sie poniewaz przemiany spoleczne i kulturowe w
istotny spos6b zmienity system wartosci. Wspélczesna rodzina przezywa kryzys. Nie wszystkie
rodziny sa w stanie realizowa¢ swoje funkcje w wystarczajgcym stopniu, aby stworzyé dzieciom
odpowiednie  warunki do ich prawidlowego rozwoju. Cze$é rodzin nie potrafi stworzyé
optymalnych warunkéw na skutek czynnikéw zewnetrznych, Sg tez rodziny, w ktérych zrédio
probleméw zwigzane Jjest z zachowaniami cztonkéw rodziny. Moga to by¢ zachowania o
charakterze nieprzystosowania spotecznego.

Zycie rodzinne nie jest wolne od probleméw j trudnosci, ktore mogg zaburza¢ funkcje
rodziny. Rodzina, ktéra nie spetnia przypisanych Jjej zadan to rodzina wadliwa, nieprawidtowa, czyli
dysfunkcyjna. Rodzina, w ktérej zaburzone sg relacje wewnatrzrodzinne to rodzina
dysfunkcjonalna.

Do przyczyn dysfunkcjonalnosci rodziny naleza: alkoholizm, narkomania, bezrobocie j
ubdstwo, przemoc, przestepczos¢, pornografia, prostytucja, separacje, rozwody, choroby, $mieré
bliskich, zagrozenia sektami, rodziny niepetne i zrekonstruowane, Trudno we wspolczesnym
swiecie pokonaé te zagrozenia,

Rodzina i jej funkcjonowanie jest istotnym srodowiskiem, ktore moze optymalnie realizowag
rozwoj sfer emocjonalnych, intelektualnych i spotecznych dziecka, ale moze takze zaburzaé¢ Iub

hamowa¢ biologiczne uwarunkowania jego réznych sfer rozwojowych. Kazda rodzina tworzy swoj



wlasny, niepowtarzalny system opiekuﬁczo-wychowawczy 1 socjalizacyjny oparty na pewne;j
hierarchii wartosci, przyjetych norm spolecznych i etycznych, przejawiajacych si¢ W postawach
rodzicielskich, wiezach uczuciowych i relacjach spo%eczno—emocjonalnych miedzy rodzicami i
dzie¢mi. Rodzina tradycyjna, w ktérej wychowywanie dzieci oparte bylo na wzorcach i tradycjach
rodziny pochodzenia j minionych pokoler jest wypierana. Wspdlczesnie upowszechnia si¢ struktura
rodziny nowoczesnej, partnerskiej, a takze rodziny alternatywnej w postaci zwiazkow partnerskich.
» Epoka nasza bardziej ni; czasy ubiegle potrzebuje takiej madrosci, ktéra by wszelkie rzeczy
nowe, jakie czlowiek odkrywa, czynila bardziej ludzkimi.(...... F

Tylko od nas samych zalezy, jak beda wygladaly nasze rodziny, na jakich fundamentach
beda budowaty SWoja przyszlo$é nasze dzieci i w jakim stopniu dostosujemy zycie rodzinne do
zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Nowe zjawiska nasilajace sie w dobie przemian i przezywajgcych kryzysow przez rodzine
wymusily na ustawodawcy uchwalenie ustawy, ktéra ma wspieraé rodzing w jej problemach
opiekuﬂczo-wychowawczych.

Wspieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu  funkcji opiekurnczo-
wychowawczych to zespol planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnogci
do wypetiania tych funkcji. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosei w wypetnianiu
funkeji opiekuﬁczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzgdowej, ktore realizujg go we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sgdami i ich organami pomocniczymi, Policji, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i Zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i Systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie z
zasadami pomocniczosci.

Praca z rodzing prowadzona byla przez pracownikéw socjalnych od zawsze. Informuja rodziny
Wymagajgce pomocy o mozliwosciach pomocy ze strony wszystkich instytucji dzialajacych na rzecz
dzieci, ustalajg terminy wizyt u specjalistow, pielegniarek i lekarzy, wspolpracuja z kuratorami
sadowymi i sadem rodzinnym, informujg o mozliwosci skorzystania z procedury "Niebieskie]
Karty" jezeli w rodzinie dochodzi do przemocy, wspolpracuja ze szkotami.

Na terenie gminy w 2015 r. nie zafunkcjonowata placéwka wsparcia dziennego dla dzieci z uwagi
na brak srodkéw finansowych na jej utworzenie i utrzymanie.

Kolejne wsparcie dla rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze tj. ustanowienie
rodziny wspierajacej nie bylo w roku 2015 I. realizowane, gdyz z rodzinami pracowal asystent

rodziny.



Uchwalone w budzecie na rok 2015 $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o
pomocy spolecznej oraz praca asystenta z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, byty wystarczajace na wpieranie tych rodzin.

Kolejnym zadaniem wynikajgcym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej bylo zatrudnienie asystenta rodziny ze srodkéw wihasnych gminy.

Srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach rzadowego programu Asystent
rodziny i koordynator pieczy zastgpezej nie udato sie w 2015 r. pozyskac, z uwagi na nieprecyzyjne
okreslenie przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki sposobu zatrudnienia asystenta w ogloszonym
konkursie. Od 1 stycznia 2015 . rozszerzony zostal zakres dzialalnogci pomocy spolecznej poprzez
zapis w ustawie o obligatoryjnym zatrudnieniu asystenta rodziny, nie za$ jak do tej pory —
dobrowolnym, zaleznym od zasobéw danej gminy.

Powolanie do zycia instytucji asystenta rodziny mialo na celu wspieranie naturalnych funkcji
rodziny przy Scistej wspolpracy z pracownikiem socjalnym. Byl on po trosze psychologiem,
terapeuta, doradca, pedagogiem i mediatorem. Motywowal, zachecat, rozwigzywat problemy i
konflikty rodzinne. Musiat budzi¢ zaufanie, posiadal umiejetnosci w nawigzywaniu kontaktéw. Nie
ocenial lecz u$wiadamial jak dany rodzaj zachowania moze wplywaé na drugiego czlowieka.
Zadaniem jego bylo wzmacniaé pozytywne postawy i uczy¢ sprawdzonych metod wychowawczych.
Rolg asystenta bylo dawanie impulséw do zmiany. Asystent dziatat i subtelnie i stanowczo,zachecat
a nie zniechgcal. Rolg jego bylo diagnozowanie probleméw rodziny i omawianie swoich
spostrzezen z czlonkami rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Przez
dzialania asystenta rodzina powinna otwierag sie na $rodowisko i ewentualne Jjego wsparcie.

Praca asystenta miala charakter pracy socjalno-wychowawczej i/lub terapeutycznej, a
jednoczesnie asystent rodziny byl zazwyczaj koordynatorem dzialan wielu innych shuzb
spolecznych, dzialajacych na rzecz rodziny. Po przeprowadzonej diagnozie asystent rodziny
planowal dziatania i ich realizacj¢. Rozpoznawal obszary rodziny nadajace si¢ do naprawy,
poszukiwal zasobéw zaréwno w samej rodzinie i jej poszczegolnych czlonkach, jak réwniez
poszukiwal zasobéw zewnetrznych ( ze Srodowiska lokalnego czy oferowanych przez placowki
pomocowe). Jednym stowem asystent rodziny bywat wszedzie tam, gdzie mogt oferowa¢ pomoc na
rzecz rodziny, z kt6ra wspélpracowat.

Dla naszych rodzin asystenci rodziny zatatwiali dostownie wszystko, poczawszy od zywnosci,
aktow urodzenia dziecka, mebli, pozwdéw o ustalenie prawa do alimentéw, pomocy w przewozie
dzieci do placéwek wsparcia dla 0séb dotknigtych przemoca, pracg, mieszkanie, poprzez nauke w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, utrzymania czystosci mieszkania i higieny osobiste;j.

W przypadku 2 rodzin praca asystenta przyniosta 100% efekt. Nie zabraklo w ich pracy rowniez

porazek. Nie wynikaly one z ich zaniedbas czy braku jego umiejetnosci. Rodziny, z ktérymi



pracowali, nie podjely zadnej wspdlpracy i nie nie cheialy zmian w dotychczasowym zyciu. Brak
wspolpracy z asystentem wynikal z niefrasobliwosci, niedojrzalosci i patologicznych zachowar
cztonkéw tych rodzin. Ze sprawozdan skladanych przez asystentow rodziny wynikato jasno, ze
obecni rodzice zupelnie inaczej pojmujg role rodzicielskie. Malo w nich odpowiedzialnosci,
konsekwencji w dzialaniu, umiejetnosci wychowawcezych oraz mitosci w stosunku do dzieci i
samych siebie. Bardzo duzo rodzin funkcjonuje w zwigzkach partnerskich, nie gwarantujac swoim
rodzinom stabilizacji i zabezpieczenia finansowego, a mate niepowodzenia powoduja, ze ich
zwigzki szybko si¢ rozpadaja. Wiasnie z takimi problemami spotykaja sie asystenci gminni.

W naszej gminie w roku 2015 r. zatrudnionych bylo 2 asystentéw rodziny w formie umowy
cywilno-prawnej a liczba rodzin korzystajacych z ich pomocy wyniosta 19. Pomocg asystenta do 3
miesigcy objete byly 2 rodziny, powyzej 3 do 12 miesiecy 14 rodzin, powyzej roku 3 rodziny,
przecigtny czas pracy asystenta z rodzing wyniést 11 miesiecy. Liczba rodzin, z ktérymi w 2015
roku asystent zakonczyt prace wyniosta 10, ze wzgledu na osiggniecie celow — 5, ze wzgledu na
zaprzestanie przez rodzing wspdlpracy z asystentem — 1, ze wzgledu na brak efektow 3 rodziny.
Lacznie asystenci rodziny w 2015 r. przepracowali na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze - 631 godzin, gléwnie ze wzgledu na zaniedbania i zaniechania
opiekuficzo-wychowawcze, alkoholizm i stosowanie przemocy. Asystenci rodziny wspélpracujacy
z rodzing zobligowani sa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze) do skladania
informacji ze swojej pracy do Sadu Rodzinnego.

Kolejne zadania z zakresu wspierania rodziny wynikajace z cytowanej ustawy to ponoszenie
przez gming odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnej placédwee opiekunczo-terapeutycznej i
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym (art. 191 ust. 8 i ust. 9). W pierwszym roku umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej odptatnos$¢ gminy wynosila 10% wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka, w drugim roku wynosita 30% a trzecim roku 50% wydatkéw za pobyt. Z kazdym
kolejnym rokiem wydatki za pobyt w pieczy beda wzrastaé z uwagi na fakt wzrostu kosztéw
utrzymania w placowkach i rodzinach zastepczych oraz tym, ze kazdy kolejny rok pobytu w pieczy
ustawowo narzuca gminie wigkszg procentowo odptatno$¢. Im dtuzej dziecko pozostaje w pieczy
tym wydatki gminy wzrastaja.

W 2015 roku w w pieczy zastgpezej (rodzinach zastepczych, domach dziecka) umieszczonych
zostalo 4 dzieci z terenu naszej gminy. Postanowieniem Sadu Rodzinnego 1 rodzina zobowigzana
zostala do obycia szkolenia w kierunku poprawy kompetencji wychowawczych organizowanego
przez Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w Swidnicy. W przypadku 1 rodziny Sad Rodzinny

wydat postanowienie o przydzieleniu 1 rodzinie asystenta rodziny. facznie w pieczy zastepczej od



momentu obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przebywa 26

dzieci. Za 8 dzieci gmina w 2015 . ponosita juz 50% kosztow ich pobytu w pieczy zastgpczej.

Tabela nr 1 .Wzrost wydatkéw na wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Wydatki za Wydatki za pobyt | Wydatki na

L | Lata [pobytw w placowkach wynagrodzenie F.aczne wydatki na

p- rodzinach opiekunczo- asystenta rodziny wspieranie rodziny
zast¢pezych wychowawczych

2012 1339 5528 0 6867
2 | 2013 6053 16380 9588( w tym 8448 z 32021
budzetu wojewody)
3 | 2014 31065 14109 38394( z budzetu 83568
wojewody)
4 | 2015 60602 12003 32472( z budzetu 94077
gminy)

Koszty zwigzane z zatrudnieniem asystentow rodziny wraz z pochodnymi wyniosty 32.472 z
budzetu gminy a stosunek pracy nawigzany zostal w formie umowy zlecenia. Laczne wydatki na
zadania zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wyniosty 105.077 ( od 2012 r. jest to wzrost wydatkéw o 98.210).

Podsumowujac powyzsze nasuwa sie pewna refleksja. Im wigcej pafistwa tym mniej rodzicow
i rodziny. Rozbudowany system pieczy zastepezej stal sie dla niektérych miodych,
nieodpowiedzialnych, niedojrzatych os6b sposobem na utrzymanie i wychowanie dzieci, ktérych
oni sami nie potrafig lub po prostu nie chcg wychowywaé. System przemian gospodarczych,
kulturowych i spotecznych ujawnia takie wilasnie postawy beztroskiej przedtuzonej miodosci
potaczonej z szeroko rozumiang wolnoscia bez zadnej odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka
powotanego do zycia. A moze za ostro oceniamy miodych rodzicéw. Moze to brak wzoréw i
wartosci rodzinnych powoduje takie, a nie inne zachowania.
Potrzeby gminy na realizacje zadan wynikajacych z zakresu wspierania rodziny na rok 2016

wynoszg: 129.000 z tego na:

- wspolfinansowanie pobytu dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych - 30.000
- wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych - 60.000
- wspieranie rodziny poprzez asystenta rodziny - 39.000

Srodki na realizacje zadania z zakresu wspierania rodziny ustawodawca okreslit jako zadania
obowigzkowe gminy.

Sporzadzita: E. Burdek



