RADA GMINY Uchwala nr XL/335/2017
SWIDNIC-Z Rady Gminy Swidnica
z dnia 24 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za
2016 1.

Na podstawie ar. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz .U. 22016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575 z p6zn. zm.) uchwala
si¢, nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2016 r.
stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie :

do Uchwaly nr ¥}223.12017
Rady Gminy Swidnica

z dnia &4 34, .....2017 1.

w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
zarok 2016

Projekt uchwaty przygotowany zostat zgodnie z powolanymi na wstepie przepisami, ktore to w
terminie do 31 marca kazdego roku zobowigzuja woéjta gminy do skladania radzie gminy
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby z tym
zwiazane. Podjecie uchwaty jest zatem w pelni uzasadnione.

Sporzadzita: E. Burdek
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Zalacznik nr ...

do Uchwaty nr X&[ 3337 /2017
Rady Gminy Swidnica

z dnia €4..mM327co,.... 2017 1.

Plan finansowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za 2016 r.

w zakresie wspierania rodziny

1. Dotacja z budzetu wojewody na wynagrodzenie asystenta rodziny - 25.516
2. Dotacja z budzetu gminy na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepcze) ogolem: 99.202

w tym na:

- oplacanie pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych - 2.525
- oplacanie pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych - 79.188
- wynagrodzenie asystenta rodziny - 17.489

3. Obstuga zadania realizowania byla w ramach kosztéw whasnych osrodka pomocy spoteczne;.



»Cdowiek ma obowiqzek stac przy swoich bliskick
i wspiera€ ich niezaleznie od tego, ile problemow nam sprawiajq”

( Margarit Sandemo)

Dzisiejszy model polskiej rodziny odbiega od tradycyjnego wzorca sprzed kilkunastu lat.
Przemiana ustrojowa i wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej istotnie wplynely na sposob
myslenia o roli rodziny w spoteczenstwie. Zmienit si¢ takze jej charakter i oczekiwania w stosunku
do poszczegdlnych czionkow tej najmniejszej komorki spotecznej. Wspdlczesny obraz polskiej
rodziny nie odbiega znacznie od wzorcOw zachodnioeuropejskich. Tradycyjny dom, ktory
zamieszkiwato kilka pokolen jednoczesnie, odszedt w zasadzie niepamigé. Owszem, ogniska
domowe skupiajgce trzy lub wigcej pokolen zdarzaja si¢ jeszcze, niemniej jednak, tatka sytuacja
nalezy juz do rzadkosci. Rodzina to grupa zlozona z o0s6b polaczonych ze soba wigzami
malzenstwa, rodzicielstwa, pokrewienstwa cz adopcji. Tradycyjnie mezczyzna pelnit w niej rolg
przywodcy. Patriarchat powodowal, ze polska kobieta stala na drugiej pozycji, jesli chodzi o
hierarchi¢ waznosci familii. W ostatnich latach Polacy odchodzg od zwyczajowego podziatu rol.
Panuje powszechnie przekonanie, ze zwigzek malzenski powinien opiera¢ si¢ na partnerstwie, a
mezczyzna i kobieta maja wspolnie podejmowac decyzje w istotnych kwestiach. Matriarchat nie
jest jednak popularny i niewielu panéw przyznaloby szczerze, ze to oni nie rzadzg w domu. Dlatego
moze, tak popularne jest powiedzenie, ze ,, mgzczyzna jest glowa rodziny, lecz kobieta -szyja,
ktora ta glowa kreci”. Liczba potomstwa, na ktora decydujg pary w Polsce, w ostatnich latach
wyraznie spada. Przewaza model 2+2, czyli rodzice plus dwoje dzieci. Réwnie popularne jest
posiadanie tylko jednego dziecka, a nawet nie posiadanie ich wcale. Jest to powodem drastycznie
spadajacego przyrostu naturalnego. Wielodzietne rodziny to coraz rzadszy obrazek. Panuje
powszechne przekonanie, ze odpowiednie wychowanie dzieci jest zajeciem bardzo absorbujacym i
dlatego nalezy ograniczy¢ si¢ do malej ilosci potomstwa, ktéremu to zapewni si¢ jak najlepszy start
ZyCiowy.

Polacy coraz czgsciej stawiajg na pierwszym miejscu zdobycie wyksztalcenia. Dopiero po
ukonczeniu studiéw, kupnie mieszkania oraz zrobieniu kariery, mlode Polki decydujg si¢ na
macierzynstwo. Przekladanie decyzji o posiadaniu potomstwa na czas po zdobyciu pozycji
zawodowej 1 odpowiedniego statusu materialnego, powoduje, ze cze¢$¢ malzenstw pozostaje
bezdzietnymi. Relacje w polskiej rodzinie ulegaja rowniez zmianie ze wzgledu na zwigkszenie
tempa zycia oraz konsumpcyjny model zycia kreowany przez media. Duzy nacisk kladzie si¢ na

gromadzenie dobr materialnych. Polacy coraz mniej przebywajg w domach, pracujg do péznych



godzin wieczornych, sa czgsto nieobecni, pochionigci pogonig za pienigdzmi. Aby zapewnic
dzieciom jak najwigkszy standard zycia, markowa odziez i kosztowne zabawki, pracujg i po
godzinach. W ten sposob tracg z nimi rodzicielski kontakt. Dzie¢mi zajmujg si¢ opiekunki,
wychowawcy i trenerzy.

Wolny czas rzadko spedzany jest wspdlnie, cztonkowie rodziny polskiej coraz rzadziej zasiadaja
razem do stotu. Zamiast rozmow, spacerow i aktywnosci faczacej dzieci z rodzicami i dziadkami-
wigkszo$¢ czasu wolnego spedzana jest przed telewizorem badz komputerem. Model polskiej
rodziny w ostatnich latach ulegl powaznej przemianie i to bynajmniej nie na korzys¢ jej czlonkow.
Dom rodzinny przestal by¢ opoka, miejscem gdzie gromadzily si¢ pokolenia i zawsze byl ktos
obecny. Cztonkowie rodziny powoli odsuwaja si¢ od siebie. Zamykaja si¢ w swoich $wiatach,
pielegnuja swoje zainteresowania, nie dzielac ich z pozostalymi czlonkami. Czgsto zajgci pogonia
za pienigdzmi przepracowani i zmeczeni rodzice zyja .,obok™ dzieci, ktore biegajac ze szkoly
wprost na kolejne zajecia pozalekcyjne, takze nie majgc wolnego czasu na zabawe i odpoczynek.
Coraz wigcej takze rozbitych rodzin, rozwodow, nieszczesliwych dzieci i ich rodzicow.

Tylko od nas samych zalezy, jak beda wygladaly nasze rodziny, na jakich fundamentach
bedg budowaly swoja przysztos¢ nasze dzieci i w jakim stopniu dostosujemy zycie rodzinne do
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Nowe zjawiska nasilajace si¢ w dobie przemian i przezywajacych kryzysow przez rodzine
wymusily na ustawodawcy uchwalenie ustawy, ktora ma wspiera¢ rodzing w jej problemach
opiekunczo-wychowawczych.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespol planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzgdowej, ktére realizuja go we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
sgdami i ich organami pomocniczymi, Policji, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi.
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa realizowane zgodnie z
zasadami pomocniczosci.

Praca z rodzing prowadzona byla przez pracownikow socjalnych od zawsze. To pracownicy
socjalni informujg rodziny wymagajace pomocy o mozliwo$ciach pomocy ze strony wszystkich
instytucji dziatajgcych na rzecz dzieci, ustalaja terminy wizyt u specjalistow, pielegniarek i lekarzy,
wspolpracuja z kuratorami sagdowymi i sadem rodzinnym, informuja o mozliwosci skorzystania z

procedury "Niebieskiej Karty" jezeli w rodzinie dochodzi do przemocy, wspolpracujg ze szkotami.



Na terenie gminy w 2016 r. nie zafunkcjonowata placowka wsparcia dziennego dla dzieci z uwagi
na brak $rodkow finansowych na jej utworzenie i utrzymanie.

Kolejne wsparcie dla rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze tj. ustanowienie
rodziny wspierajacej nie bylo w roku 2016 r. realizowane, gdyz z rodzinami pracowat asystent
rodziny.

Uchwalone w budzecie na rok 2016 $rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o
pomocy spolecznej oraz praca asystenta z rodzing przezywajgcg trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, byly wystarczajace na wpieranie tych rodzin.

Kolejnym zadaniem wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej bylo zatrudnienie asystenta rodziny ze srodkow wilasnych gminy i  $rodkow z
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ramach rzagdowego programu Asystent rodziny
i koordynator pieczy zastgpczej.
Powotlanie do zycia instytucji asystenta rodziny miato na celu wspieranie naturalnych funkcji
rodziny przy $cistej wspolpracy z pracownikiem socjalnym. Byl on po trosze psychologiem,
terapeuta, doradcg, pedagogiem i mediatorem. Motywowal, zachgcal, rozwigzywat problemy i
konflikty rodzinne. Musiat budzi¢ zaufanie, posiadal umiej¢tnosci w nawigzywaniu kontaktow. Nie
ocenial lecz uswiadamiat jak dany rodzaj zachowania moze wplywa¢ na drugiego czlowieka.
Zadaniem jego byto wzmacnia¢ pozytywne postawy i uczy¢ sprawdzonych metod wychowawczych.
Rolg asystenta bylo dawanie impulséw do zmiany. Asystent dziatat i subtelnie i stanowczo,zachgcat
a nie zniechecal. Rolg jego bylo diagnozowanie probleméw rodziny i omawianie swoich
spostrzezen z cztonkami rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Przez
dzialania asystenta rodzina powinna otwierac si¢ na srodowisko i ewentualne jego wsparcie.

Praca asystenta miala charakter pracy socjalno-wychowawczej i/lub terapeutycznej, a
jednoczes$nie asystent rodziny byt zazwyczaj koordynatorem dziatan wielu innych stuzb
spoltecznych, dzialajagcych na rzecz rodziny. Po przeprowadzonej diagnozie asystent rodziny
planowal dziatania 1 ich realizacj¢. Rozpoznawal obszary rodziny nadajgce si¢ do naprawy,
poszukiwal zasobéw zaréwno w samej rodzinie i jej poszczegélnych czlonkach, jak rowniez
poszukiwat zasobow zewngtrznych ( ze Srodowiska lokalnego czy oferowanych przez placowki
pomocowe). Jednym stowem asystent rodziny bywat wszedzie tam, gdzie mogt oferowa¢ pomoc na
rzecz rodziny, z ktorg wspolpracowal. W roku 2016 na terenie naszej gminy na rzecz rodzin z
problemami opiekunczo-wychowawczymi pracowalo 3 asystentow z 25 rodzinami.

Dla naszych rodzin asystenci rodziny zatatwiali doslownie wszystko, poczawszy od zywnosci z
Banku Zywnosci, aktow urodzenia dziecka, mebli, pozwéw o ustalenie prawa do alimentow,

pomocy w przewozie dzieci do placowek wsparcia dla oséb doknigtych przemoca, do placowek dla



0s6b uzaleznionych, pracy, mieszkania, poprzez nauke¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
utrzymania czystosci mieszkania i higieny osobistej.

W przypadku 2 rodzin praca asystenta przyniosta 100% efeki. Nie zabraklo w ich pracy réwniez
porazek. Nie wynikaly one z ich zaniedban czy braku jego umiej¢tnosci. Rodziny, z ktorymi
pracowali, nie podjely zadnej wspotpracy i nie nie cheialy zmian w dotychczasowym zyciu. Brak
wspolpracy z asystentem wynikat z niefrasobliwosci, niedojrzatosci i patologicznych zachowan
cztonkéw tych rodzin. Ze sprawozdan skiadanych przez asystentéw rodziny wynikalo jasno, ze
obecni rodzice zupetie inaczej pojmuja role rodzicielskie. Malo w nich odpowiedzialnosci,
konsekwencji w dziataniu, umiejetnosci wychowawczych oraz mitosci w stosunku do dzieci i
samych siebie. Bardzo duzo rodzin funkcjonuje w zwigzkach partnerskich, nie gwarantujgc swoim
rodzinom stabilizacji i zabezpieczenia finansowego, a mate niepowodzenia powodujg, ze ich
zwiazki szybko sie rozpadaja. Wlasnie z takimi problemami spotykaja si¢ asystenci gminni.

W naszej gminie w roku 2016 r. zatrudnionych byto 3 asystentéw rodziny w formie umowy
cywilno-prawnej a liczba rodzin korzystajacych z ich pomocy wyniosta 25. Pomocg asystenta do 3
miesigcy objetych byto 6 rodziny, powyzej 3 do 12 miesigcy 15 rodzin, powyzej roku 7 rodzin,
przecietny czas pracy asystenta z rodzing wyniost 10 miesigcy. Liczba rodzin, z ktérymi w 2016
roku asystent zakonczyt pracg wyniosta 8, ze wzglgdu na osiagnigcie celow — 7, ze wzgledu na
zaprzestanie przez rodzing wspolpracy z asystentem - 0, ze wzgledu na brak efektéw 1 rodziny.

W roku 2016 r. IIl Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Swidnicy zobowigzat oérodek pomocy
spolecznej do objecia asystenturg 2 rodziny. Rodzice tych dzieci wyrazili zgode na podjgcie
uczestnictwa w warsztatach korekcyjno-edukacyjnych, ktore przyniosty pozytywne efekty. lLacznie
asystenci rodziny w 2016 r. przepracowali na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze - 894 godziny, gléwnie ze wzgledu na zaniedbania i zaniechania opiekunczo-
wychowawcze, alkoholizm i stosowanie przemocy. Asystenci skladali co kwartal informacje ze
swojej pracy do Sadu Rodzinnego.

Kolejne zadania z zakresu wspierania rodziny wynikajace z cytowanej ustawy to ponoszenie
przez gming odplatnosci za pobyt dzieci w rodzinie zasigpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej 1
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym (art. 191 ust. 8 1 ust. 9). W pierwszym roku umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej odptatnos¢ gminy wynosita 10% wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka, w drugim roku wynosita 30% a trzecim roku 50% wydatkdw za pobyt. Z kazdym
kolejnym rokiem wydatki za pobyt w pieczy wzrastajg z uwagi na fakt wzrostu kosztow utrzymania
w placowkach i rodzinach zastgpczych oraz tym, ze kazdy kolejny rok pobytu w pieczy ustawowo
narzuca gminie wigkszg procentowo odplatnosé. Im dluzej dziecko pozostaje w pieczy tym wydatki

gminy sa WyZsze.



W 2016 roku w w pieczy zastepczej (rodzinach zastgpczych, domach dziecka) umieszczonych
zostato 8 dzieci z terenu naszej gminy. Facznie w pieczy zastgpczej od momentu obowigzywania
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przebywato 32 dzieci. Za 9 dzieci gmina

w 2016 r. ponosita juz 50% kosztow ich pobytu w pieczy zastepcze;.

Tabela nr 1 .Wzrost wydatkéw na wspieranie rodziny i system pieczy zast¢pczej

Wydatki za Wydatki za pobyt | Wydatki na
L | Lata pobytw w placowkach wynagrodzenie Laczne wydatki na
p- rodzinach | opiekunczo- asystenta rodziny wspieranie rodziny

zast¢pezych wychowawczych B |

2012 1339 5528 0 6867
2 | 2013 6053 16380 9588 (w tym 8448 z 32021
: budzetu wojewody) !

3 | 2014 31065 14109 38394 ( z budzetu 83568

: wojewody) !
4 | 2015 | 60602 12003 32472 ( z budzetu 94077

gminy)
2525 (kwota
5 | 2016 79188 Z'mniﬁjjszylabsi?, 43005 ( w tym 25516 z 124718
poniewaz przebywa w > -
placowee tylko 1 budzetu wojewody)
dziecko) -

Laczne wydatki na zadania zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej wyniosly 124.727 ( od 2012 r. jest to wzrost wydatkéw o
117.851).

Podsumowujac powyzsze nasuwa si¢ pewna refleksja. Im wigcej panstwa tym mniej rodzicéw
i rodziny. Rozbudowany system pieczy zastgpczej stal si¢ dla niektorych miodych,
nicodpowiedzialnych, niedojrzatych os6b sposobem na utrzymanie i wychowanie dzieci, ktorych
oni sami nie potrafig lub po prostu nie chcg wychowywaé. System przemian gospodarczych,
kulturowych i spolecznych ujawnia takie wlasnie postawy beztroskiej przedtuzonej mtodosci
polaczonej z szeroko rozumiang wolnoscig bez zadnej odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka
powotanego do zycia. A moze za ostro oceniamy miodych rodzicow. Moze to brak wzordéw i
wartoséci rodzinnych powoduje takie, a nie inne zachowania.
Potrzeby gminy na realizacj¢ zadan wynikajacych z zakresu wspierania rodziny na rok 2017
wynosza: 175.415 z tego na:
- 20.000

- 100.000

- wspotfinansowanie pobytu dzieci w placowkach opiekuiczo-wychowawczych

- wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych



- wspieranie rodziny poprzez asystenta rodziny - 55415

Srodki na realizacje zadania z zakresu wspierania rodziny ustawodawca okreslit jako zadania

obowigzkowe gminy.

Sporzadzifa: E. Burdek



