Uchwala nr XLV/406/2017
Rady Gminy Swidnica
z dnia 14 lipca 2017r.

w sprawie  przyjecia rocznego sprawozdania z  dzialalnosci Gminnego  Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swidnicy za rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 r., poz. 446 z pozn.zm.) oraz art. 110 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. 22016 1. , poz. 930 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ roczne sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy
zarok 2016 stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

é’?fﬂ@ lelermitic.



Uzasadnienie _

do uchwaly nr ALV I
Rady Gminy Swidnica

z dnia . Julipca 2o1% .

w sprawie przyjecia rocznego sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Swidnicy za rok 2016.

Projekt uchwaly przygotowany zostal w oparciu o przywolane na wstepie uchwaly przepisy. Zgodnie z
nimi kierownik osrodka pomocy spolecznej zobowiazany jest do skladania radzie gminy corocznego
sprawozdania z dziatalnosci osrodka. Podjecie uchwaly jest zatem zasadne.

sporzadzila :

E. Iurdek

{
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( Kierownik ¢




Zalgcznik

do uchwaty nr XLV/406/2017
Rady Gminy Swidnica

z dnia 14 lipca 2017r.

Sprawozdanie z dzialalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Swidnicy
za rok 2016



Plan finansowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy w 2016 roku

1. Dotacja Wojewody na realizacje zadan zleconych gminie

ogotem: 308.000

w tym na:
- utrzymanie osrodka pomocy spotecznej -217.000
- optacanie sktadki zdrowotnej za osoby pobierajace swiadczenia pielegnacyjne - 88.646
- wynagrodzenie za sprawowanie opieki ustanowionej przez sad - 3.600
— zakup artykutow biurowych 54

2.Dotacja Wojewody na realizacje zadan zleconych gminie z zakresu §wiadczen rodzinnych i

funduszu alimentacyjnego

ogotem: 4.852.553

w tym na:

- $wiadczenia rodzinne -3.935.209
- sktadke emerytalno-rentowa - 270.015
- fundusz alimentacyjny - 487.290
- obstuge swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego - 160.039
( w tym :wynagrodzenia, pochodne, materialy biurowe, energia, zakup ustug pozostatych)

3. Dotacja z budzetu Wojewody na realizacje $wiadczen wychowawczych

ogotem: 7.805.222

w tym na:

- $wiadczenia spoleczne - 7.675.800
- koszty obstugi zadania - 115338
- zakupy inwestycyjne - 14.084

4. Dotacja Wojewody na dofinansowanie zadan wlasnych obowigzkowych z zakresu pomocy
spolecznej ogotem: 601.423

w tym na:



- zasitki state -331.156

- zasitki okresowe - 115.000

- realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” - 70.900

- optacanie sktadki zdrowotnej od zasitkow statych - 30.051

- dof. zasitkow celowych wskutek pozaru - 28.800

- wynagrodzenie asystenta rodziny - 25.516

4. Dotacja gminy na realizacj¢ zadan wlasnych gminy
ogbdltem: 2.290.212
w tym na:

- ushugi opiekuncze - 455.602

- $wiadczenia spoleczne - 260452

- odptatnos¢ za pobyt w domach pomocy spoteczne;j - 604.732

- realizacje programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" - 57.004

- optacenie pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wych. - 2525

- oplacenie pobytu dzieci w pieczy zastepczej - 79.188

- obstuga techniczna ZI - 1.448

- utrzymanie osrodka pomocy spoleczne;j - 790.266

- wynagrodzenie dla asystenta rodziny - 17489

- dof. do zasitkow okresowych - 19.068

- dof. do zasitkoéw statych - 2438
5. Dotacja gminy na realizacj¢ dodatkéw mieszkaniowych
ogolem: 45.148

w tym na:
- dodatki mieszkaniowe -45.148
6. Organizacja prac spolecznie uzytecznych ogotem: - 75.726
wtym :
- dotacja starosty - 45.435

- dotacja gminy -30.291



7. Dotacja gminy na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii ogoétem: 192.345
w tym na:
- przeciwdziatanie narkomanii - 1.000

—  przeciwdzialanie alkoholizmowi - 191.345



Konieczno$¢ pomagania drugiemu czlowiekowi jest wpisana w system prawa i ludzkich
wartosci. Od wiekow pomoc blizniemu wynikata z potrzeby serca, nakazow, religii, z czasem stala si¢
prawnym obowigzkiem panstwa. Pomoc potrzebujacym jest zjawiskiem ponadczasowym, uniwersalnym,
stanowigcym czes$é szerszego ukladu kulturowego, okreslajacego role pomagajacego i klienta, a takze
formy stosowanego wsparcia. Reprezentowany wspotczesnie przez relatywng wigkszo$¢ uprawiajacych
nauki spoteczne poglad, sprowadza si¢ do tego, ze w naszym kregu kulturowym spoteczenstwo ma dla
swoich czlonkow obowigzek tworzenia warunkow i szans samorealizacji, prowadzacych w rezultacie do
doskonalenia si¢ jednostki i spoleczenstwa, a inwestycje w pomocy spolecznej, zmierzajace do
skutecznego rozwigzywania problemow, umozliwiajg realizacj¢ wspomnianych zalozen.

Ewolucja stosunku panstwa do pomocy spotecznej determinowana byla wieloma czynnikami.
Jednymi z najwazniejszych byly przemiany ustrojowe, rozw¢j aparatu administracyjnego, wzrost
znaczenia prawa stanowionego, zmiana statusu jednostki w panstwie oraz ksztaltowanie si¢ praw
cztowieka. Nie mozna réwniez poming¢ czynnikéw spolecznych, zwlaszcza XX wiecznych migracji
zwigzanych z rozwojem przemyshu. Pogarszajace si¢ warunki ezystencji, pociagajace za soba fale
protestow spotecznych, wymusily stworzenie publicznego systemu zabezpieczenia spotecznego, na ktory
sktadaty si¢ ubezpieczenia spoleczne i pomoc spoleczna. Uznanie obowiazkoéw panstwa w zakresie
ochrony egzystencji jednostki znalazto wyraz w regulacjach prawnych, a takze rozwoju publicznych
instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia. Gléwny ci¢zar organizowania pomocy spolecznej
spoczat na organach lokalnych ( samorzadowych i panstwowych ). Miejsce pomocy spolecznej w
panstwie w duzej mierze zalezy od ustroju i formy panstwa, panujacej ideologii i polityki spotecznej.

Nowy etap w polityce socjalnej panstwa zapoczatkowata transformacja ustrojowo-
gospodarcza oraz uchwalenie w 1990 roku ustawy o pomocy spolecznej. Zasadniczy zwrot stosunku
panstwa do pomocy spolecznej nastapit z chwilg wprowadzenia zasady panstwa prawa i zmiany
konstytucji. Dodatkowa potrzebg¢ zmian w zakresie polityki i pomocy spolecznej zrodzily przemiany
ustrojowe i gospodarcze. Wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej bylo zZrédlem problemow
spotecznych, zwlaszcza bezrobocia, bezdomnosci i spowodowato rowniez polaryzacje spoleczenstwa w
sferze majatkowej i poglebienie ubostwa niektorych grup spotecznych. Istotne znaczenie miaty rowniez
zmiany w systemie administracji publicznej, w tym szczegdlnie utworzenie samorzadu terytorialnego,
ktory mial sta¢ si¢ wykonawca zadan z zakresu pomocy spolecznej. Rady narodowe dziatajace na
podstawie ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego powolalty do zycia

gminne(miejskie) jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej, ktore przejety wszystkie zadania



z zakresu pomocy. Pod rzadami ustawy z 1990 r. pomoc spoteczna przechodzita kolejne przeobrazenia
tacznie z utworzeniem profesjonalnej stuzby socjalnej. Podsumowujac tak po krdtce ewolucje pomocy
spoleczne) warto wskazac, ze przechodzila koleje losu: od nawigzania do postgpowych tradycji okresu
mi¢dzywojennego, poprzez okres jej negacji, jako urzadzenia ustrojowo obcego, faze stopniowego
uznawania jej roli rOwniez w warunkach panstwa socjalistycznego, az do przyznania jej pozycji waznego
i niezbednego ogniwa w systemie urzadzen stuzacych zaspokajaniu waznych potrzeb cztowieka.(H.
Szurgacz... . Wstgp do prawa pomocy spolecznej”). Problematyka pomocy spotecznej regulowana jest
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. z licznymi zmianami oraz wieloma przepisami wykonawczymi. Zadania
pomocy spolecznej sa bardzo rozlegle i zréznicowane, obejmujg swym zasiggiem kilkadziesigt rodzajow
Swiadczef, w tym pomoc pieni¢zng, rzeczows, prace socjalng, ustugi opiekuncze, domy pomocy
spolecznej oraz interwencje kryzysowa.

Obecnie pomoc spoleczna zajmuje si¢ rowniez procedurami adopcyjnymi, terapia,
poradnictwem, udzielaniem wsparcia bezdomnym, uchodzcom, osobom uzaleznionym, opuszczajagcym
zaklady karne.

Wspolczesnie pomoc spoteczna stanowi istotny i trwaly element polityki spolecznej, ktory

powinien zapewnia¢ jej wewnetrzng réwnowage. Na przestrzeni ponad dwudziestu lat transformacji
ustrojowe] wzrasta zakres zadan stawianych instytucjom pomocy spolecznej. Zwieksza si¢ ilos¢ spraw
oraz gatunkowy ciezar i stopien trudnosci.
Wsrod podopiecznych pomocy spolecznej przewazajaca grupe stanowig osoby w tzw. wieku
poprodukcyjnym, ktére z powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodéw nie dysponujg odpowiednimi
srodkami na utrzymanie i szukajg wsparcia z uwagi na trudnosci w rozwigzywaniu istotnych problemow
socjalno-bytowych. Zmiany jakie zaszly w funkcjonowaniu pomocy spolecznej wynikaja zaréwno z
potrzeb jednostek, grup czy okreslonych zbiorowosci spolecznych, ze zmian w podejsciu
metodologicznym, jak i ze zmian legislacyjnych, w tym zwigzanych z przystapieniem Polski do UE.
Zapisy ustawy o pomocy spolecznej warunkuja korzystanie z pomocy spolecznej od wspotpracy i
aktywnosci podopiecznego. Stanowi to przelom w dotychczasowym postgpowaniu stuzb pomocy
spotecznej. Ukierunkowalo ich dziatania na wzmacnianie aktywnosci klienta i usamodzielniania tak, aby
staf si¢ nie odbiorcg pomocy spotecznej, ale partnerem w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji. Pomoc
spoleczna nie pelni juz roli uzupelnienia systemu, lecz stanowi jego istotny i trwaly element, ktory
powinien zapewnia¢ mu wewnetrzng rOwnowage.

W celu prowadzenia bardziej trafnych dziatah w dziedzinie udzielania pomocy dla



mieszkancOw znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych odstapiono od monopolu pafstwa w
wykonywaniu zadaf spotecznych na rzecz ich decentralizacji. Oznaczalo to przekazanie uprawnien
administracji publicznej na szczebel wspolnot gminnych. Samorzad terytorialny stal si¢ tym samym
gtownym podmiotem polityki spolecznej, a panstwo stato jednym z wielu podmiotow odpowiedzialnych
za system bezpieczenistwa socjalnego. Wigkszos¢ dziatan pomocowych lezacych do tej pory w gestii
rzadu przejely samorzady jednak bez dotychczasowego dofinansowania ze strony budzetu panstwa.
Dokonane zmiany rowniez natozyly na pracownika socjalnego obowigzek realizowania innych anizeli
dotychczas metod, technik i form pracy. Niepokojace jest jednak to, ze zmiany, ktore si¢ dokonaty
obcigzyly znacznie budzety samorzadéw gminnych.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci czlowieka. Celem tej pomocy jest doprowadzenie do usamodzielnienia
swiadczeniobiorcOw oraz zintegrowanie ze srodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy sa
obowigzane do wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma charakter
przejéciowy i1 zaklada aktywizacj¢ oséb i rodzin z niej korzystajacych.

W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej w mysl art. 110 ustawy o pomocy
spolecznej w gminie utworzony zostal w 1990 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej jako
organizacyjnie wyodrgbniona jednostka budzetowa, ktora dziata na podstawie statutu, regulaminu
organizacyjnego i ustawy o pomocy spolecznej. Utrzymanie o$rodka finansowane jest z budzetu
wojewody 1 budzetu gminy. Z mocy ustawy o pomocy spolecznej wykonuje zadania wlasne gminy i
zadania zlecone gminie.

Osrodek realizuje takze sprawy z zakresu: dodatkow mieszkaniowych wynikajace z ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych wynikajagce z ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, funduszu alimentacyjnego wynikajace z
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, profilaktyki,
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wynikajace z
ustaw: z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z
pozn. zm. 1 z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii z p6zn. zm., przeciwdzialania

przemocy w rodzinie wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w



rodzinie z pozn. , ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej z
pozn. zm., prac spolecznie uzytecznych wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z po6zn zm. , zadania z zakresu Karty Duzej Rodziny, ustawy z

dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

I. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy

Kadre osrodka na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowilo 20 0séb zatrudnionych w ramach 19 etatow w
tym: 1 kierownik, 8 pracownikéw socjalnych w rejonach, 1 gtowny ksiegowy, 1 kasjer, 2 pracownikow
obstugujacych $wiadczenia rodzinne, 1 pracownik obstugujacy fundusz alimentacyjny, 1 pracownik
obstugujacy dodatki mieszkaniowe, 1 informatyk na 1/2 etatu, 1 pracownik wykonujacy zadania z zakresu
profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, 1 pracownik
obstugi ( sprzataczka) na 1/2 etatu, 2 osoby zatrudnione od realizacji zadan z zakresu programu 500+. Ze
srodkéw przeznaczonych na rozwigzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii
zatrudnionych bylo na umowe zlecenie 5 koordynatorow prowadzacych zajecia w  centrach
profilaktyczno-sportowych.
W osrodku pracuje wyspecjalizowana kadra, ktora systematycznie podnosi kwalifikacje zawodowe i
wyksztalcenie. Struktura poziomu wyksztalcenia pracownikow osrodka zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢ przedstawiata si¢ w sposob nast¢pujacy:
1. 80%  pracownikow posiada wyzsze wyksztalcenie ( 16 osob ),
2. 15% pracownikoéw posiada wyksztalcenie srednie ( 3 osoby ),
3. 6% pracownikow posiada wyksztalcenie podstawowe ( 1 osoba ).
Specyfika probleméw wystgpujacych w  lokalnym srodowisku wymaga od pracownikow cigglego
doskonalenia. W roku 2016 pracownicy osrodka uczestniczyli w szkoleniach gtownie z zakresu nowej
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego oraz z zakresu pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

II. Klienci osrodka pomocy spolecznej

Gmine Swidnica na dzien 31 grudnia 2016 r. zamieszkiwato 16.721 mieszkancéw zameldowanych na
pobyt staly w tym 8.484 kobiet i 8.237 megzczyzn oraz 295 osoby zameldowane na pobyt czasowy.
Sposréd nich Gminny Osrodek w Swidnicy objat pomoca 407 rodzin, w tym 18 rodzin z pracy

socjalnej. Ilos¢ os6b w tych rodzinach wyniosta 956 oséb. Analizujac liczbg 0séb objetych pomocg do



liczby mieszkancéw gminy nalezy przyja¢, ze 5,7% mieszkancow gminy skorzystala z pomocy
spotecznej. Najczesécie] pomocy udzielono z powodu: ubdstwa — 286 rodzin, bezdomnosci- 15 rodzin,
potrzeby ochrony macierzynstwa- 42 rodzin, bezrobocia- 179 rodzin, niepelnosprawnosci- 94 rodzin,
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby- 227 rodzin, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego — 117 rodzin, przemocy w rodzinie — 2 rodziny, alkoholizmu- 17
rodzin, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego — 2 rodzin, zdarzenia
losowego — 8 rodzin, sytuacji kryzysowej — 1 rodzina. Osoby i rodziny, ktorym nie mozna udzieli¢
pomocy poniewaz nie spetniajg kryteriow dochodowych z ustawy o pomocy spotecznej, osrodek
wspieral w formie celowych zasitkéw specjalnych i za posrednictwem Swidnickiego Banku Zywnosci
oraz Caritas Swidnica.
Z tej formy pomocy w 2016 roku skorzystato 707 oséb, w tym 437 0s6b z banku zywnosci 1 270 z Caritas
Swidnica. Bank zywnosci przekazywal pomoc miesiecznie , Caritas Swidnica, z ktérym rozpoczelismy
wspdiprace od wrzesnia 2016 r. przekazat jg podopiecznym w pazdzierniku i grudniu 2016 r.
Warto$¢ przekazanej zywnosci wyniosta 82.456, ilos¢ przekazanej zywnosci wyniosta 39.623 kg.

Podstawowym narzedziem, w oparciu o ktore przyznaje si¢ Swiadczenia z pomocy spolecznej
jest rodzinny wywiad srodowiskowy. Wywiad przeprowadza si¢ w miejscu zamieszkania lub pobytu w
ciggu 14 dni od dnia wplynigcia wniosku o pomoc. W roku 2016 pracownicy socjalni przeprowadzili
1.174 wywiadow dla potrzeb naszego osrodka. Wzor rodzinnego wywiadu $rodowiskowego jest drukiem
sformalizowanym okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej w dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1406 ).Do realizacji swiadczen z
pomocy spolecznej niezbgdne jest ustalenie mozliwosci pomocy ze strony o0sob zobowigzanych do
alimentacji. W tym celu przeprowadzonych zostato 18 wywiadéw alimentacyjnych do celow stuzbowych
dla ops-o6w z calej Polski. Przyznanie pomocy nastgpuje we wszystkich przypadkach w  formie
decyzji administracyjnej. W 2016 r. wydanych zostato 2.288 decyzji administracyjnych. Dotyczyly one
udzielenia pomocy w formie zasitkow statych, zasitkow okreSOWych, zasitkow celowych, zasitkow
celowych specjalnych, oplacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, umieszczania w domach pomocy
spolecznej 1 pomocy w formie ustug opiekunczych. Decyzji odmawiajacych pomocy wydano 17.
Glownym powodem odmowy pomocy bylo niespelnianie przez osoby ubiegajace sie kryterium
dochodowego z ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 17 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej do zadan obowigzkowych gminy nalezy

swiadczenie pracy socjalnej. Praca socjalna $wiadczona jest bez wzgledu na dochdd, a celem jej jest



usprawnienie funkcjonowania rodziny w srodowisku. Pomocy w postaci pracy socjalnej udzielono dla 18
rodzin. Byly to gtownie: porada, wsparcie informacyjne, pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych, pomoc
w kontaktach ze stuzbg zdrowia, pisanie pozwow do sadu o $Swiadczenia alimentacyjne, wypelnianie
wnioskow do ZUS o $wiadczenia emerytalno-rentowe i wnioskéw do Powiatowego Zespolu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci do celow pomocy spolecznej i
$wiadczen rodzinnych. W roku 2016 r. o$rodek wystapit z piecioma takimi wnioskami.

Innym elementem pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Jest to pisemna umowa zawarta z
osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy. W roku 2016 z
klientami pomocy spotecznej zawartych zostato 3 kontrakty socjalne.

Analizujgc  kwoty wydatkowane dla $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktore
przedstawione bedg ponizej, zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat zmienifa si¢ i bedzie sic
zmienia¢ kategoria $wiadczeniobiorcow. Wsrod swiadczeniobiorcow nie ma juz tak duzo rodzin z
dzie¢mi, rodzin wielodzietnych. O pomoc ubiegaja si¢ osoby samotne w wieku 50+, dlugotrwale
bezrobotne, rozwiedzione, ktore z wlasnej winy pozostaly same. Dzieci emigrowaly za granice i nie
przejawiaja zainteresowania ich losem. Rynek pracy nie oferuje dla tych osob pracy, a uzaleznienia,
ktorymi sg dotknigci nie pozwalaja na pelne uczestnictwo w Zzyciu w spoleczenstwie. Przemiany
polityczno-gospodarcze okazaly si¢ dla nich za trudne w zmianie myslenia i odnalezienia si¢ w nowej
rzeczywistosci. W 2016 roku w zwigzku z wejsciem programu 500+ zauwazono, ze o pomoc spoleczng
ubiegaly si¢ osoby samotne, bezdzietne matzenstwa i te osoby, ktore nie osiggnely wieku uprawniajacego
do swiadczefi z ZUS. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy wprawdzie si¢ zwigkszyla, ale zauwazalny
jest spadek 0s6b w rodzinach, co $wiadczy, ze rodziny wielodzietne nie ubiegaly sie o pomoc.

I11. Zdania wlasne gminy

1. W ramach rozdzialu 85202 domy pomocy spolecznej optacano pobyt w domach pomocy spotecznej
dla 26 mieszkafncow naszej gminy na kwote 604.732. Wzrost wydatkéw w tym rozdziale wynika gtéwnie
ze wzrostu kosztow utrzymania w dps. Osoby umieszczane w dps-ach nie posiadajg wysokich $wiadczen
emerytalno/rentowych, z ktérych mogliby ponosi¢ petna odptatnosé za pobyt, a sredni miesieczny koszt
utrzymania w dps wynosi od 3.000 do 4.000 z1.

Sredni miesi¢czny koszt utrzymania w domu pomocy spolecznej ustala kazdego roku starosta
powiatu, na terenie ktorego dps si¢ znajduje. W zwiazku z tym nie mamy jako gmina wplywu na koszt
utrzymania w dps i musimy ponosi¢ odptatnos¢ zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spoteczne;.

7 naszych obserwacji wynika, ze zapotrzebowanie na tego typu $wiadczenia z roku na rok



wzrasta 1 wzrasta¢ bedzie. Zauwazalny rozpad wiezi rodzinnych powoduje wzrost wydatkow w tym
rozdziale. Swiadczenie w postaci skierowania do dps jest stosowane przez osrodek w ostatecznosci,
kiedy naprawde nie ma rodziny mogacej wesprze¢ $wiadczeniobiorce lub jego stan zdrowotny naprawde
tego wymaga. Niepokojacy jest brak uregulowan prawnych w zakresie sprawowania opieki nad starsza
osobg, ktéra przekazuje swoj majgtek rodzinie. Rodzina najczesciej namawia starsza osobe na
skorzystanie z mozliwodci pomocy instytucjonalnej. Gmina nie moze egzekwowaé swojej odplatnosci z
majatku tej osoby, a rodzina najczesciej pozbywa sie tego majatku.

W celu zobrazowania wydatkéw ponoszonych przez gming za pobyt w domach pomocy spolecznej

przedstawiono wzrost wydatkéw na to zadanie za lata 2012-2016 w ponizszej tabeli:

Tabela Nr 1. Wzrost wydatkéw gminy za ponoszenie odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej w latach 2012-2016

‘. _ Lp. Lata Liczba osol: Wydatkowa;-l.l_:;l_(;fot.a
[_im o 2012 18 364456

2 | 2013 5 | 420621
3 | 2014 23 493.103
4 2015 25 482289
5 2016 | 2% | 60473

W rozdziale 85295 pozostala dzialalno$¢ wydatkowano kwote 203.630 na realizacje programu
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" oraz na realizacj¢ programu prac spolecznie
uzytecznych.
1. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Na realizacj¢ programu " Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" wydatkowano kwote
127.904. Zadanie to byto dofinansowane z budzetu wojewody w kwocie 70.900, kwota 57.004 pochodzita
z budzetu gminy. Dozywianiem objete byly dzieci, mlodziez, osoby starsze, chore, samotne,
niepetnosprawne nie majgce warunkéw do sporzadzenia positku. Dzieci w wieku do 7 lat dozywiano —
38, dzieci i miodziezy do ukonczenia szkot ponadgimnazjalnych — 113, starszych, samotnych, chorych i
niepetnosprawnych — 29. Laczna liczba dozywianych os6b wyniosta 180 , liczba wydanych positkow —
20.592, petnych obiadéw wydano- 20.393, jedno gorgce danie —199, $redni koszt positku dla dzieci w
2016 r. wyniost 6,28, dla osoby dorostej .8.56.



2. Prace spolecznie uzyteczne

Prace spolecznie uzytecznie organizowane byly w naszej gminie po raz 10. Podstawa prawna
do ich zorganizowania jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w
sprawie trybu organizowania prac spolecznie uzytecznych. W roku 2016 podmiotem, w ktorym
organizowane byly prace spofecznie uzyteczne byt Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, miejscem
wykonywania prac spolecznie uzytecznych byl teren Gminy Swidnica.

Gmina Swidnica podpisata z PUP Swidnica porozumienie w sprawie organizowania prac
spotecznie uzytecznych w okresie od 01.03.2016 r. do 31.10.2016 r. Liczba skierowanych osob
bezrobotnych wyniosta 30 a miejscowosci, w ktérych wykonywane byly prace spotecznie uzyteczne to:
Bojanice, Bystrzyca Dolna, Bystrzyca Gorna, Gogolow, Grodziszcze, Jagodnik, Jakuboéw, Komorow,
Krzczonow, Krzyzowa, Lutomia Dolna, Lutomia Gorna, Makowice, Milochow, Mokrzeszow,
Niegoszow, Pogorzata, Pszenno, Stotwina, Wieruszéw, Wilkow, Witoszow Goérny, Witoszow Dolny,
Sulistawice. W trakcie ich trwania prace w oparciu o umowg o prace podjety 2 osoby.

Od kilku lat program prac spolecznie uzytecznych cieszy si¢ duzym powodzeniem wsrod
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Wprawdzie dla niektorych jest on jednym ze sposoboéw na
przezycie, ale to takze okres pozwalajacy ztagodzi¢ w czgsci czas oczekiwania na wlasne $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Nalezy go nadal realizowa¢, poniewaz w naszej gminie jest bardzo skuteczny i
przynosi wymierne efekty.

Wymiernym efektem prac spolecznie uzytecznych jest zmiana wyglagdu naszych miejscowosci. To
ogromna zashuga naszych soltysow, ktorzy nadzoruja pracujagcych w pracach spotecznie uzytecznych.
Osiem lat realizacji programu prac spolecznie uzytecznych pozwolil wspolnie wypracowa¢ metody
aktywizacji klientow ops-u, a kolejne lata na pewno je jeszcze udoskonalg. W powiecie Swidnickim
jestesmy jedyng gming, ktéra typuje do tego programu najwigksza liczbe osob.

I.gcznie na prace spolecznie uzytecznie wydatkowano w 2016 r. 75.726, gmina wktad wlasny wniosta w
kwocie 30.291, starostwo dofinansowalo 45.435.

Bezrobotni przepracowali na rzecz gminy 9.584 godzin. Stawka za jedng godzing pracy wynosita 8.10 zi,
wymiar czasu pracy miesigcznie wynosit 40 godzin. Osoby bezrobotne otrzymywaty wynagrodzenie 324
zt netto m-nie.

W rozdziale 85228 usltugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze wydatkowano kwotg 455.602
dla 41 os6b. Pomoca w tej formie objeto zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spotecznej osoby , ktore z

powodu wieku lub innych przyczyn wymagaty pomocy innych osob, a byly jej pozbawione ze strony



najblizszej rodziny. Obejmowata ona zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng.
zalecona przez lekarza pielegnacje oraz zapewnienie w miarg mozliwosci kontaktu z otoczeniem. Pomoc
w tej formie stuzyla temu, aby jak najdtuzej utrzymaé te osoby w ich dotychczasowym srodowisku
zamieszkania, poniewaz do pomocy instytucjonalnej podchodza z niechecig. Ilos¢ udzielonych swiadezen
wyniosta 48.905 , koszt za 1 godz. ustug wyniost 8 zt brutto. Te forme¢ pomocy realizowano w formie

umow zlecen z najblizszymi sgsiadami, ktorym ufaja osoby wymagajace pomocy.
W ponizszej tabeli zobrazowano wydatki na ustugi opiekuncze za lata 2012-2016.

Tabela Nr 2. Wydatki gminy na ustugi opiekuncze w latach 2012-2016

[ Lp. | Lata Tlosé 0s6b Wydatki
- 2012 47 43859
2 2013 39 390.398
3 2014 o 3 372.596
4 | 2015 38 293.760
5 | 2016 a1 455062

W ramach rozdzialu 85213 realizowane byly wydatki na oplacanie sktadki zdrowotnej za osoby
otrzymujgce zasilki stafe i nie mogace ubezpieczy¢ si¢ z innych zrodel. Wydatkowana kwota wyniosta
29.750 ($rodki z budzetu wojewody jako dof. zadan wlasnych gminy). Natomiast na optacanie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia opieckuncze wydatkowano kwotg 88.646

(dof. z budzetu wojewody). Lacznie w ramach rozdzialu 85213 wydatkowano kwote 118.697.

W ramach rozdzialu 85214 realizowane byly zasitki okresowe, zasitki celowe, zasitki celowe specjalne,

zasitki state. Ogotem wydatki w tym rozdziale wyniosty :

Zasilek okresowy przyznawany jest zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spoleczne] w szczegdlnosci ze
wzgledu na bezrobocie, dlugotrwala chorobg , niepetnosprawnos¢, braku mozliwosci otrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spolecznego ( wowczas Swiadczenie
to podlega zwrotowi ). Jest to zadanie dofinansowywane z budzetu wojewody. W roku 2016 na t¢ forme
pomocy wydatkowano kwote 134.068, w tym z budzetu wojewody 115.000, z budzetu gminy 19.068. Z
pomocy w tej formie skorzystato 140 rodzin (362 osoby w tych rodzinach), swiadczen wyplacono 357 w
tym: z powodu bezrobocia —224, dlugotrwalej choroby — 57, niepetnosprawnosci — 23, innych powodow

- 53 . Srednia wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta ok. 376 , okres udzielonej pomocy w ciagu roku wynidst



ok.7 miesiecy. Wysoko$¢ zasitku okresowego jest wyliczana z wzoru okreslonego ustawg.

Zasilek celowy przyznawany jest zgodnie z art. 39 ustawy o pomocy spolecznej w celu zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej w szczeg6lnosei na: pokrycie czgsei lub catosci kosztow zakupu zywnoscei,
lekow, leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobne remonty, naprawy
w mieszkaniu, koszty pogrzebu, udzielenie schronienia, zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku
opuszczeniem zaktadu karnego, na czg$ciowe pokrycie wydatkow powstatych wskutek zdarzenia
losowego.

Tabela Nr 3 Wydatki na zasitki celowe i w naturze w 2016

- | llo$é oséb/rodzin | Srednia wysokos¢ [ Wydatkowam; kwota |
Lp. Rodzaj §wiadczenia/pomocy ! $wiadczenia
1 |Schronienie od I-XII 11| 2(kosszaddiehpobyw) | 55398
2 |Zdarzenia losowe 8 5750 46000
3 | Zasilki celowe na zakup zywnosci 173 212 36642
5 | Zasilki celowe na zakup odziezy 89 134 11955
6 | Zasitki celowe na zakup 250 kg , ]/;i _ 187 270 __56535 .
'tiltopatu, 4 worki
8 |Zapfataza .woc.iq; 1 . 20 20. 3
9 Z“z.ipiata za czynsz na konto UG _ _ -
Swidnica 3 208 624
? Sprawienie pogrzebu - 2 : 2000 %00
11 | Zasilek celowy na zakup butli z .
gazem 267 : 48 12897
__]2 Zasiiki celowe na zakup lekow o 85 214 1;23’:’
| 14 |Zaptata za pobér energii 2 | 288 576
15 Zasi’rki_celowe na biezace potrzeby 13 | 185 2403
16 | Zaslki celowe specjalne 54 392 20165
18 Dofinansowanie do zasitkéw ; N : X 13668
‘okresowych
" 19 | Dofinasowanie do zasifkéw statych X X 2438

Analizujgc powyzsze dane uwage nalezy zwrdci¢ na zasitki celowe specjalne. Zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej w szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobie lub rodzinie o dochodach
przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy. Gléwnym

powodem przyznania tej formy pomocy byla dlugotrwala choroba /porazenie mozgowe, padaczka,



cukrzyca, choroby nowotworowe, brak uprawnien do swiadczen drugiego czlonka rodziny, nagle wypadki
zwigzane z pogorszeniem stanu zdrowia. U niektérych rodzin ustawowe kryterium dochodowe
przekroczone bylo o niewielka kwote, a dtugotrwata choroba nie pozwalata na zakup np. lekoéw, opatu,

zywnosci czy srodkéw opatrunkowych.

Na zasilki stale wydatkowano kwote 333.594 ( w tym 2.438 z budzetu gminy), ilos$¢ rodzin- 71, ilos¢

Swiadczen- 675, Srednia wysokos¢ swiadczenia ok. 494. Zasilki stale przyznano dla:

0sob samotnie gospodarujacych na kwote 241.622, ilos¢ osob — 50, ilos¢ $wiadczen- 510, Srednia

wysokos¢ §wiadczenia ok. 536,

0s0b pozostajacych w rodzinie na kwote 58.400, ilos¢ osob- 21, ilos¢ Swiadczen- 165 . Srednia

wysokos¢ $§wiadczenia ok. 354
IV. Zadania zlecone gminie

1. Wsrod swiadezen pienieznych z pomocy spolecznej zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spolecznej
wymienione jest Swiadczenie pieni¢zne wyplacane opiekunowi prawnemu ustanowionemu przez sad.
Z tej formy wsparcia w 2016 r. skorzystata 1 osoba na faczna kwote 3.600, 54 na materiaty biurowe, ktora

sfinansowana bylta w calosci z budzetu panstwa.
2. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne realizowane sa przez gminy od maja 2004 roku. Ustawa przez lata byla
wielokrotnie zmieniana, wprowadzajgc zmiany na Korzys$¢ i niekorzys¢ swiadczeniobiorcow. W roku
2016 w okresie zasitkowym 2016/2017 zmienita si¢ wysokos$¢ zasitkow rodzinnych i dodatkéw do
zasitkow rodzinnych. Od 1 listopada 2016 r., a wigc od rozpoczynajacego si¢ nowego okresu
zasitkowego, wysokos$¢ zasitku rodzinnego wynosita: 95 zI miesigcznie na dziecko do ukonczenia 5 roku
zycia, 124 zI miesigcznie na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia, 135 7
miesigcznie na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia. Wysokos¢
dodatkow do zasitku rodzinnego przedstawiata si¢ nastepujgco: 193 zt miesigcznie z tytutu samotnego
wychowywania dziecka ( przysluguje w trzech przypadkach: ojciec/matka dziecka nie zyja, ojciec dziecka
jest nieznany, powodztwo o swiadczenie alimentacyjne zostalo oddalone przez sad rodzinny), 95 zi
miesigcznie  z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, 90 zt miesigcznie z tytulu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetlnosprawnego do ukonczenia 5 roku zycia, 110 zI miesigcznie na

dziecko powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, 113 zt miesigcznie w w zwiazku z



zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ szkota, 69 zt w przypadku dojazdow do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkofa. Kryterium uprawniajgce do otrzymywania $wiadczen
rodzinnych wyniosto 674 netto na osobg lub 764 w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka
niepelnospranego. W przypadku gdy dochod rodziny przekraczal wskazane wyzej kryterium dochodowe
ustawodawca przewidzial przyznanie $wiadczen rodzinnych metodyq ,, zlotowka za ziotowke”. W iakich
przypadkach wysoko$¢ zasitku rodzinnego i naleznych dodatkow przystugiwaly w wysokosci réznicy
migdzy tgczna kwotg zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami a kwota, o ktorg zostal przekroczony zostat
dochod rodziny. W przypadkach gdy wysokos$¢ zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami a roznica
pomigdzy nimi i przekroczeniem dochodu w rodzinie byta nizsza niz 20 zI, §wiadczenia rodzinne nie
przystugiwaty.

Zupelnie nowym $wiadczeniem w grupie $wiadczen rodzinnych byto swiadczenie rodzicielskie, podzielne
w swej istocie, ktore wprowadzone zostato od 1 stycznia 2016 r. i skierowane bylo do oséb, ktére w
momencie urodzenia dziecka nie oplacaly skfadek spotecznych. Dotyczylo to osoéb bezrobotnych i
niepracujgcych. Swiadczenie to przystugiwato bez wzgledu na dochéd i wynosito 1.000 zt miesiecznie od

dnia urodzenia dziecka do ukonczenia przez dziecko 1 roku zycia.

Kolejnym $wiadczeniem, ktore realizowat osrodek pomocy spotecznej od 1 kwietnia 2016 r. bylo
swiadczenie wychowawcze. Rzadowy program Rodzina 500 Plus mial za zadanie pomoéc w
wychowywaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen wychowawczych. Wyplacane $rodki miaty
stuzy¢ jako czeSciowe pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb zyciowych oraz
wychowywaniem dziecka. Program w swoim zalozeniu poza poprawa sytuacji polskich rodzin mial
rowniez przyczyni¢ si¢ do zwickszenia dzietnosci. Swiadczenia wychowawcze nalezne ojcu, matce,
opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu dziecka przystugujg do ukonczenia przez dziecko
18 roku zycia. Wysoko$¢ swiadczenia ustalona zostata na kwote 500 zI miesigcznie na dziecko, przy
czym prawo do Swiadczen przystugiwalo na drugie i kolejne dziecko bez wzgledu na dochdd rodziny,
rowniez na pierwsze dziecko w rodzinie, jezeli dochdd na osobe nie przekraczat 800 zt netto, a jezeli
cztonkiem rodziny byto dziecko niepetnosprawne 1.200 zt netto na osobe. Okres zasitkowy $wiadczen
wychowawczych obejmuje czasokres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Rokiem bazowym
(dochodowym) do ustalania uprawnien do $wiadczefi wychowawczych byt rok 2014. W 2016 roku
ztozonych zostalo 1.362 wnioski na 1905 dzieci, faczna kwota wydatkowana na wyplate Swiadczen
wychowawczych od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r. wyniosta 7.680.110. Do realizacji zadania o$rodek

zatrudnit 2 osoby w wyniku ogloszonego konkursu, jednak w momencie jego rozpoczecia do pracy



zaangazowanych byto 15 0s6b z osrodka. W pierwszym roku obowigzywania ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci na koszty jego obstugi ustawodawca zapewnit 2% od przekazanej dotacji, w

roku 2017 bedzie to juz tylko 1,5% od przekazanej dotacji.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore realizowane sg przez osrodek od 2007 r. wyplacane
byly do wysokosci zasadzonych alimentow nie wigcej niz 500 zk na osobg uprawniong (zapis ustawowy).
Oprocz wyplaty $wiadczen alimentacyjnych osrodek prowadzit postgpowanie wobec dhuznikow

alimentacyjnych, ktére wczesniej realizowane byto przez komornikow.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny w 2016 r. wyniosly 4.852.553 i przedstawialy

si¢ nastepujaco:

1. Zasilki rodzinne - 1.071.423, ilo$¢ wyptaconych swiadczen- 9.568
2. Dodatki do zasitkow rodzinnych z tytulu:

- urodzenia dziecka - 48.000, ilo$¢ wyptaconych swiadczen- 48,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego- 84.418 ilos¢ wyplaconych

Swiadczen- 214,

- samotnego wychowywania dziecka- 82.450, ilo$¢ wyptaconych $wiadczen- 343,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 79.030, ilo$¢ wyptaconych swiadczen- 790,
- rozpoczecia roku szkolnego — 60.686, ilos¢ wyplaconych $wiadczen —607,

- pokrycia wydatkéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota —

5.104, ilos¢ wyplaconych swiadczen — 48,

- pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota- 76.498, ilos¢

wyplaconych §wiadczen — 1.195,
- wychowywania w rodzinie wielodzietnej — 128.850, ilos¢ wyptaconych swiadczen — 1.420,
- $wiadczenia zlotéwka za ztotowke - 50.769, ilos¢ wyptaconych swiadczen — 529,
3. Swiadczenia opiekuncze
1) zasilki pielegnacyjne — 561.357, ilo$¢ wyplaconych swiadczen — 3.669,

2) $wiadczenia pielegnacyjne — 1.127.326, ilos¢ wyplaconych $wiadczen — 869,



3) Skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — 270.015, ilos¢ wyplaconych sktadek —4.123.
4.Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka — 143.552, ilos¢ swiadczen 143.
5.Fundusz alimentacyjny — 487.290, ilos¢ wyptaconych swiadczen - 1.498,

7. Specjalny zasilek opiekunczy — 48.603, ilos¢ wyplaconych swiadczen — 95.

8.Zasilek dla opiekuna — 37.440, ilos¢ wyplaconych $wiadczen z odsetkami — 72

9. Koszty obslugi §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — 160.039

10. Swiadczenie rodzicielskie — 329.703, ilo$¢ wyptaconych $wiadczen 358

V. Pozostala dzialalnos§¢

1. Dodatki mieszkaniowe

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy realizowal przyznawanie i wyplacanie dodatkow

mieszkaniowych w 2014 r. zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Na realizacje zadania wydatkowano kwote 45.148 , wplyneto 59 wnioskow , ilo$¢ wydanych decyzji
administracyjnych —59, w tym 6 decyzji odmawiajacych przyznanie dodatku mieszkaniowego w zwigzku

z niespetnianiem kryteriow ustawowych. Zaden $wiadczeniobiorca nie wnidst odwolania.
2. Profilaktyka, rozwigzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdzialanie narkomanii

Substancje uzalezniajgce to zwigzki chemiczne, ktorych dzialanie wplywa na zmiang myslenia oraz
na stany emocjonalne cztowieka. Substancje tego typu wprowadzaja w Swiat ztudzen i1 sg forma ucieczki
od rzeczywistosci. Nie tylko zakldcaja procesy myslenia 1 modyfikujg stany emocjonalne, ale takze
powoduja syndrom uzaleznienia. Cztowiek uzalezniony, to kto$ zyjacy, do pewnego momentu, w $wiecie
przyjemnej iluzji. Kazde uzaleznienie oddala cztowieka od niego samego, od mitosci i prawdy. od
wolnosci 1 odpowiedzialnosci, od wigzi 1 wartosci, od norm moralnych i podstawowych zasad uczciwego
postegpowania. W konsekwencji uzaleznienia sa rodzajem samobojstwa na raty.

Kluczowa role w rozwiazywaniu probleméw alkoholowych na szczeblu gminy odgrywaja gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Gminna komisja jest powolywana w kazdej gminie i
zgodnie z intencja ustawodawcy ma stanowi¢ interdyscyplinarny zespot ekspertow w  sprawach
zwigzanych z alkoholem. W sklad gminnej komisji wchodza osoby przeszkolone w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 41ust. 4 cytowanej ustawy).

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy powolana zostala Zarzadzeniem



nr 11/2007 Wéjta Gminy Swidnica z dnia 18 stycznia 2007 r. W jej sklad wchodzi 6 oséb,
wszystkie osoby zostaly przeszkolone w zakresie profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych i
zwalczania narkomanii.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy jest cialem

inicjujacym, opiniujacym i nadzorujacym wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.
Przy wspotpracy z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Swidnicy realizowata zalozenia
programowe zapisane W Gminnym Programie Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Swidnica na rok 2016 r. zgodnie z uchwatg Nr XIX/153/2015
Rady Gminy Swidnica z dnia 29 grudnia 2015 r.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124);
2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22013 r., poz. 1563);
3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1072).
W 2016 r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — wplynelo 48
wnioskow o leczenie 0sob uzaleznionych (dla poréwnania w 2015 roku takich wnioskow byto 24). Do
sadu skierowano 15 wnioskow o leczenie (w 2015 roku takich wnioskow bylo 12).
Komisja zaopiniowala pozytywnie 28 postanowien o wydanie zezwolenia na  sprzedaz/podawanie
napojow alkoholowych (dla poréwnania w 2015 roku liczba ta wynosita 71), odbyta 23 posiedzenia, w
tym 2 nieodptatne oraz skontrolowata dziatalno$¢ S Centrow Profilaktyczno-Sportowych dziatajacych na
terenie Gminy Swidnica.
Centra Profilaktyczno-Sportowe funkcjonujace na terenie Gminy Swidnica od 2014 roku oferowaty
dzieciom 1 miodziezy wiele ciekawych i atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego. Ich zadaniem
oprocz bezpieczenstwa oraz nauczania prawidlowego organizowania czasu wolnego bylo rozwijanie
zainteresowan wsrod dzieci i mlodziezy bioracych udzial w zajeciach, ksztattowanie dobrego zachowania
w zyciu codziennym, wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa i wlasnej wartosci, pomoc w odrabianiu
lekcji oraz nabycie umiej¢tnosci zgodnego przebywania i wspotdziatania w grupie rowiesnicze;.

Udzial w zajeciach byl bezplatny. Catkowyty koszt utrzymania centréw pokrywany byt z funduszy
gminnych przeznaczonych na profilaktyke 1 przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz narkomanii.

Praca w Centrach Profilaktyczno-Sportowych oparta byla na programach profilaktycznych,



przygotowanych przez pracujacych w nich koordynator6w. W 2016 roku w Centrach Profilaktyczno-

Sportowych zatrudnionych bylo 5 koordynatoréw na podstawie umowy zlecenia.

Gléwne wydarzenia, ktore mialy miejsca w pracy Centréw Profilaktyczno-Sportowych w 2016 roku.

1) Wypoczynek Zimowy

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy przy wspolpracy z GOPS w
Swidnicy réwniez w 2016 r. w okresie ferii zimowych zorganizowata dla dzieci zimowisko pod
hastem: ""Zimowisko w posiadlosci Lubachowskich". Z wypoczynku skorzystato tym razem 30 dzieci
w wieku 7-11 lat uczgszczajacych na zajecia do Centrum Profilaktyczno-Sportowego w Grodziszezu.
Dzieci zostaly zakwaterowane w Szkolnym Schronisku Miodziezowym w Lubachowie w terminie od 8-
12.02.2016 roku, gdzie czekato na nie mnostwo atrakcji takich jak: zajecia socjoterapeutyczne, muzyczne,
taneczne, plastyczne, sportowe, warsztaty pod hastem ""Maly odkrywca", gdzie mogly poznaé
prehistoryczny $wiat matzow, belemnitow oraz amonitow.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy réwniez w 2016 roku
zorganizowata wspolnie z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ..Swidnica", Gminnym Osrodkiem
Kultury Sportu i Rekreacji w Swidnicy, Gminnym Zespolem Os$wiaty wypoczynek zimowy dla dzieci
uczgszcezajacych na zajecia w Centrach Profilaktyczno -Sportowych z terenu Gminy Swidnica.

Na wszystkich uczestnikow, ktorzy wzieli udziat w feriach zimowych na sportowo czekaly réznorodne
konkurencje sportowe, za ktére wszystkie druzyny otrzymaly puchary, medale oraz pamiatkowe
dyplomy.

Udzial w wypoczynku zimowym zorganizowanym przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Swidnicy wzieto ok 150 dzieci z terenu Gminy Swidnica - uczestnikow zaje¢ na
Centrach Profilaktyczno — Sportowych.

2) Wypoczynek letni

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki ~ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii zostat zorganizowany i sfinansowany wypoczynek letni dzieci, mtodziezy z

terenu Gminy Swidnica.

W dniach od 19.07 do 22.07 oraz od 25.07 do 28.07.2016 r. 90 dzieci wziglo udzial w pétkolonii Miasto
Dzieci w Swidnicy. "Miasto dzieci", jest to $wiat stworzony dla dzieci wzorowany na $wiecie ludzi

dorostych, ktory niejako nasladuja, uczac si¢ pracy, zarabiania pieniedzy, podejmowania decyzji, ale



glownie w formie zabawy. Organizatorzy projektu "Miasto Dzieci" postawili sobie za cel: zapewnic
dzieciom, ktore nie maja mozliwosci wyjazdu na zorganizowany wypoczynek, roznych atrakcji m.in.
takich jak: mozliwo$¢ zarejestrowania si¢ w ,,Urzgdzie Pracy” i otrzymaniu skierowania do pracy, nauki
zawodu i zarabiania pienigdzy (tauronow), a nastgpnie robi¢ zakupy. Wszystkie te zajgcia miaty pokazac
dzieciom jak wyglada doroste zycie i w przysztosci pomoc w odnalezieniu zajecia, ktore je najbardzie)
zainteresuje.

Dzigki wspotpracy z Dolnoslaskim Kuratorium Oswiaty grupa 54 dzieci spedzila swoje wakacje nad
polskim morzem, w Stegnach oraz w Pustkowie. Dzieci odpoczywaly w terminach: od 21.07 do
3.08.2016 r., nastepnie od 3.08.2016 r. do 16.08.2016 r. oraz od 16.08 do 29.08.2016 r .

Kolejnym miejscem na mapie letniego wypoczynku byly Niesulice. Z tej formy skorzystalo w 2016
roku 27 dzieci. Oprocz tradycyjnych zajeé, organizatorzy zapewnili w tym roku dzieciom i1 miodziezy
takze nauke jazdy konnej i kurs zeglowania. Warto zaznaczy¢, ze pobyt wszystkich uczestnikow byt
bezplatny. Lacznie z wyjazdowej formy wypoczynku skorzystato w 2016 roku 171 dzieci.

Inne programy profilaktyczne realizowane w_roku 2016 ze S$rodkow profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw alkoholowych i uzaleznien:

3) ..,Odblaskowa Gmina 2016"
Wspolnie z Komenda Powiatowa Policjii w Swidnicy zrealizowany zostal  program

,.ODBLASKOWA GMINA 2016" Program ten skierowany byl do grupy dzieci oraz mlodziezy

(tacznie ok. 300 dzieci) uczgszczajace] na zajecia w  pigeiu Centrach Profilaktyczno —

Sportowych  funkcjonujacych na terenie Gminy Swidnica. W ramach programu zakupione

zostaly opaski magnetyczne, ktore otrzymywaty dzieci biorgce udziat w zajeciach.
W zwigzku ze zmiang ustawy - Prawo o ruchu drogowym_od 31 sierpnia 2014 r. kazdy pieszy, ktory
porusza si¢ po drodze poza obszarem zabudowanym po zmierzchu, musi mie¢ w widocznym dla
kierowcy miejscu elementy odblaskowe. Dlatego wazne byto aby u$wiadomi¢ dzieciom, mlodziezy o
konieczno$ci noszenia odblaskow, gdyz po zmroku pieszy bez elementow odblaskowych jest widoczny
przez kierowcg w odleglosci tylko ok. 40 metrow. Jesli pieszy ma na sobie odblaski, odleglos¢ ta
zwigksza si¢ az do 150 metrow.

4) ,AsertywNIE uzywkom"

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swidnicy przy wspolpracy
z Gminnym Zespolem O$wiaty, Szkolnym Schroniskiem Mlodziezowym w Lubachowie,

Szkotami Podstawowymi z Bystrzycy Gérnej, Lutomii Dolnej, Grodziszcza, Pszenna, Witoszowa



Dolnego oraz Mokrzeszowa, Panstwowa Inspekcja Epidemiologiczno-Sanitarng ze Swidnicy,
Powiatowa Komendg Strazy Pozarnej w Swidnicy realizowala III edycje programu ,,AsertywNIE
uzywkom" w Szkolnym Schronisku Mlodziezowym w Lubachowie.

Powyzszy program byl polaczony z zajeciami lekcyjnymi w formie zielonej szkoly oraz
elementami edukacji prozdrowotnej zgodnie z priorytetami o$wiatowymi Gminy Swidnica na rok
szkolny 2015/2016.

Udzial w programie wzigli wychowawcy oraz 197 dzieci klas II z szesciu szkol podstawowych
7 terenu Gminy Swidnica. Program zrealizowany zostal w pieciu turnusach:

[ turnus : 14-18 marca 2016 r. - 23 dzieci ze Szkoly Podstawowej w Bystrzycy Gornej

Il turnus : 4-8 kwietnia 2016 r. - 21 dzieci ze Szkoly Podstawowej w Grodziszczu i 18 dzieci ze
Szkoty Podstawowej w Mokrzeszowie

I1I turnus : 11-15 kwietnia 2016 r. - 40 dzieci ze Szkoty Podstawowej w Lutomi Dolnej

IV turnus: 18-22 kwietnia 2016 r. - 48 dzieci ze Szkoly Podstawowej w Pszennie

V turnus: 21-25 kwietnia 2016 r. - 47 dzieci ze Szkoly Podstawowej w Witoszowie Dolnym

Pobyt dzieci byt zorganizowany tak intensywnie, ze nie bylo chwili na nud¢. Codziennie
zasiadaly do zaje¢ lekcyjnych, a zaraz po nich odbywaly si¢ zajecia warsztatowe z
pierwszej pomocy, z profilaktyki zdrowotnej, zajecia kulinarne, muzyczne, taneczne i
socjoterapeutyczne. Pomimo tak napigtego harmonogramu dzieci znalazly takze czas na spacery i
wspdlne zabawy oraz wieczorne pogaduchy do poduchy. Wiosenny czas sprzyjat turniejom
sportowym i zabawom na S$wiezym powietrzu. Ukoronowaniem kazdego z turnusow byt
muzyczno- teatralny wystep dzieci dla zaproszonych gosci oraz przede wszystkim dla rodzicow.
Program ,,AsertyWwNIE uzywkom" to juz III edycja, ktora z roku na rok cieszy si¢ coraz
wickszym zainteresowaniem. Dzigkujemy wszystkim, ktérzy wsparli pomocg realizacje
powyzszego programu a dzieci z niecierpliwoscia czekaja na IV edycje. W ramach w/w programu
wsparciem byta dla nas Firma Colgate-Palmolive Manufacturing za bezptatne przekazanie past
do zgbow, oraz firmie Sniezka Invest Swiebodzice za nieodptatne przekazanie stodyczy.

Przez caly okres funkcjonowania Centra Profilaktyczno-Sportowe gwarantowaly swoim
uczestnikom takze dodatkowe atrakcje takie jak: wycieczki turystyczno-krajoznawcze, wycieczki
do kina i innych instytucji kultury, wycieczki na basen i lodowisko, udzial w ré6znych konkursach,
imprezach integracyjnych i okolicznosciowych.

Od 2017 roku w miejsce centrow profilaktyczno-sportowych zaplanowano nowe zadanie pod



hastem: "Dofinansowanie programéw profilaktycznych z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przemocy pofaczonych z elementami sportu, tanca,
turystyki i innych form spedzania czasu wolnego realizowanych przez GOKSiR, NGO, GZO 1
inne". W ramach tego zadania zaplanowano realizacje wlasnych programoéw profilaktycznych
stuzace rozwigzywaniu probleméw alkoholowych 1 przemocy, majace na celu wspieranie
alternatywnych form spedzania czasu wolnego, faczenie pokolen, wspieranie zasad wzajemnego
szacunku i promocj¢ zdrowego stylu zycia adresowane do dzieci i mlodziezy, oséb i rodzin
dysfunkcyjnych oraz z grup podwyzszonego ryzyka.

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii jest Wojt Gminy Swidnica za posrednictwem Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Swidnicy przy wspdtpracy z Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Swidnicy, Gminnym Osrodkiem Kultury Sportu i Rekreacji w Swidnicy oraz
innych jednostek organizacyjnych Gminy Swidnica.

'" Bqd? swoim przyjacielem"
Program realizowany byl juz po raz trzeci dla 40 osobowej grupy 0s6b wspotuzaleznionych i
uzaleznionych w wieku 60+ z terenu Gminy Swidnica w Posiadtosci Lubachowskich bo
taka nazwe nosi juz nasze Gminne Szkolne Schronisko mlodziezowe w Lubachowie.

Pierwsza pomoc, socjoterapia, zajgcia muzyczne i tealtralne oraz wspdélne wieczorne rozmowy
tzw "pogaduchy do poduchy" to tylko nieliczne atrakcje, ktore spotkaly seniorow.

W kolejnych latach program ten bedzie realizowany poniewaz cieszy sie duzym juz
powodzeniem wsrdd mieszkancoéw gminy.

Zrédta i zasady finansowania Programu

Finansowa podstawe realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Swidnica stanowia dochody
pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wniesione
przez podmioty gospodarcze, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zadania Programu mogg by¢
rowniez finansowane z dotacji celowych budzetu panstwa, funduszy strukturalnych i programéw
wspolnotowych Unii Europejskiej, grantow i dotacji konkursowych oraz wszelkich innych zrodet
finansowania. Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu w 2016 r. wyniosty 1.000 na zwalczanic

narkomanii (zakup ulotek), na przeciwdziatanie alkoholizmowi - 191.345.



S. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Istnieje wiele definicji przemocy. Przyjeto sig, ze jesli ktos kogo$ bije, krzywdzi, maltretuje — to jest to
wlasnie przemoc. Jednak kiedy dochodzi do opisania konkretnych zdarzen i stwierdzenia, czy dane
zachowanie 1 traktowanie jest przemoca, wtedy okazuje si¢, ze sprawa wcale nie jest taka prosta, ani
jednoznaczna.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla przemoc jako:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste czlonkéw rodzin, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemoca". Definicja przemocy, ktéra najbardziej oddaje istote tego zjawiska brzmi:
"Przemoc to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie dzialania jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sil narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia i

szkody"'.

O przemocy mowimy woéwczas, gdy spetnione sa cztery warunki:

1. Intencjonalno$¢ — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary, bez wzgledu na jej potrzeby.

2. Nieréwnowaga sil — w relacji jedna osoba ma wyrazng przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a
sprawca silniejszy. Przewaga sit moze wystgpowaé na réznych poziomach fizycznym, psychicznym,
ekonomicznym, spotecznym, prawnym.

3. Naruszanie praw i débr osobistych — sprawca wykorzystuje swojg przewage i narusza podstawowe
prawa ofiary np. Prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci. szacunku itp.

4. Powodowanie cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$é do samoobrony.

Jezeli zatem powyzsze warunki zostana spelnione, wowczas bez watpienia mozemy stwierdzi¢, ze w
danej relacji wystepuje zjawisko przemocy. Nalezy pamigtac, ze przemoc nie jest jednorazowym aktem.

Jest to proces i ma tendencje do powtarzania si¢. Nie zatrzymana przemoc narasta!



Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ nastepujace formy:

- przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sily powodujace
uszkodzenie ciala np. Popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie,
wykrecanie rak itp.

- przemoc psychiczna — to dziatania wykorzystujace swiadome wplywanie jednej osoby na drugg, sposéb
zycia drugiej osoby bez jej przyzwolenia, za pomoca takich narzedzi jak np. Wysmiewanie, wyzywanie,
ponizanie, stosowanie grézb, szantazowanie, krytykowanie, kontrolowanie, izolowanie, wymawianie,
ciagle niepokojenie itp.

- przemoc seksualna — to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych, np. Pozycia seksualnego, nieakceptowanych form wspétzycia seksualnego, gwatt,
demonstrowanie zazdrosci, wySmiewanie ciafa, krytyka zachowan seksualnych itp.

- przemoc ekonomiczna — ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, np. Ograniczanie dostepu do
wspolnych srodk6w finansowych, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny,
okradanie, odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, zaciaganie
kredytoéw wbrew woli wspotmatzonka itp.

- zaniedbanie — naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich przejawiajace sie w formach zaniedbania
potrzeb zywieniowych, higienicznych, medycznych wynikajace z braku dbalosci czy tez opieki,

stosowane najczesciej wobec dzieci, 0sob starszych, niepetnosprawnych, chorych.

Stosujgcego przemoc nazywamy sprawca, a doznajacego ofiarg. Pojecia te okreslaja wylacznie role,
Jakie dane osoby przyjmujg w konkretnej relacji migdzyludzkiej, a nie to, jakimi sg ludZzmi. Mozna by¢
ofiarg w relacji z m¢zem a jednoczesnie sprawcg przemocy wobec wlasnych dzieci.

Role — "sprawcy" i "ofiary" doktadnie pokazuja, kto co robi: sprawca — stosuje przemoc, a ofiara ponosi
szkody. Sprawca jest w ataku, a ofiara w obronie. Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary
Jjedng forme przemocy. Zwykle wykorzystuje rézne jej postacie aby uzyska¢ pelng kontrolg nad osoba

doznajgca przemocy.

Przemoc wystgpuje w pewnych powtarzajacych si¢ cyklach z towarzyszgcymi im charakterystycznymi

zdarzeniami. Na kazdy cykl skladaja sie trzy nastepujace po sobie fazy:

I. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia, narastaja

sytuacje konfliktowe,



2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, osoba stosujaca przemoc przemienia si¢ w kata,
staje sie gwattowna i wpada w szat,
3. Faza ""miodowego miesigca" — to czas skruchy i okazywania milosci, sprawca przeprasza, zaluje,

obiecuje poprawe, okazuje mitos¢. Pozwala uwierzyc¢, ze bedzie inaczej, ze "nigdy wiecej".

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym i moze by¢ rozpatrywana w czterech perspektywach:

prawnej, psychologicznej, moralnej i spoteczne;.

1. Z punktu widzenia prawa — przemoc jest przestgpstwem sciganym z réznych artykutow Kodeksu
karnego. Zobowiazuje to stuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania i podejmowania
dziatan na rzecz ochrony 0séb doznajacych przemocy, $cigania i karania jej sprawcow.

2. Aspekt psychologiczny skupia si¢ na mechanizmach przemocy w rodzinie, relacjach miedzy osoba
doznajaca przemocy a sprawca, skutkach przemocy oraz mozliwosciach wyjscia z przemocy.

3. Perspektywa moralna odwotuje si¢ do najwazniejszych wartosci, takich jak: poszanowanie zycia
ludzkiego, zdrowia i godnosci osobistej.

4. Aspekt spoleczny zwraca uwage m.in. na funkcjonujgce mity i stereotypy dotyczace zjawiska

przemocy.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore — cho¢ odwieczne — dopiero od kilku lat jest w naszym kraju
przedmiotem $wiadomych, skoordynowanych dziatan zaradczych réznych stuzb. W celu efektywnego i
zintegrowanego dziatania przeciw przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w
zyciu spolecznym i rodzinnym - ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku naklada na kazda gmine obowigzek tworzenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Gmina realizuje je m.in. poprzez Zespoly Interdyscyplinarne.

Niebieska Karta to nazwa procedury podejmowanej i prowadzonej w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie. Jej celem jest dokumentowanie i zapobieganie przemocy
domowej. Wszczecie postepowania nastgpuje z chwila wypelnienia formularza "Niebieska Karta — A".
Uprawnionymi do tego podmiotami sa przedstawiciele:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- policji,



- gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
- o$wiaty,
- ochrony zdrowia.

Kolejny krok to przekazanie formularza "Niebieska Karta — B", zawierajgcego pouczenie dla osob
dotknietych przemocg w rodzinie. Istotng¢ znaczenie ma tu wskazanie lokalnych placowek udzielajacych
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Orginal wypetnionego formularza "Niebieska Karta — A" przekazuje si¢ niezwlocznie przewodniczacemu
Zespotu Interdyscyplinarnego, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od wszczgcia procedury.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia
otrzymania formularza przekazuje go cztonkom zespohu lub grupy roboczej. Zespdt Interdyscyplinarny
lub grupa robocza opracowujg i realizuja indywidualny plan pracy z rodzing dotknieta przemoca oraz
sporzadzajg NK — C (z ofiarg przemocy) oraz NK — (ze sprawcg przemocy).

Zespo6t Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Swidnica dziatajacy do 24
pazdziernika 2016 roku byl powolany Zarzadzeniem nr 83/2011 Wéjta Gminy Swidnica z dnia 25
pazdziernika 2011 roku w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, natomiast od 25 pazdziernika 2016 roku na kolejna kadencje (5 lat) powotany
zostal nowy Zespot - Zarzadzeniem Nr 131/2016 Wéjta Gminy Swidnica z dnia 25 pazdziernika 2016
roku w sprawie powotlania Zespotu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Szczegdlowe warunki pracy ZI w Gminie Swidnica oraz tryb i sposob powolywania i odwolywania jego
cztonkow okresla Uchwala Nr X1/73/2011 Rady Gminy Swidnica z dnia 2 czerwca 2011 roku w
sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego

ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.

ZI w Gminie Swidnica na dzien dzisiejszy liczy 12 cztonkéw a w jego sktad wchodza przedstawiciele:
— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — 3 osoby
— gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych - 1 osoba
- Policji — 1 osoba
- o$wiaty — 2 osoby
- ochrony zdrowia — 1 osoba
- organizacji pozarzagdowych — 3 osoby

—  kuratorzy — 1 osoba.



Czlonkowie Zespolu wykonuja swoje zdania w_ramach obowiazkéw sluzbowych i

zawodowych.

W 2016 roku prowadzona byta procedura Niebieskiej Karty w — 73 rodzinach a pomoca ZI obj¢tych byto
244 osoby (96 kobiet, 93 mezczyzn i 55 dzieci). Do przewodniczacego ZI w 2016 roku wplynelo 48
formularzy NK-A - 45 formularzy zostalo sporzadzonych przez przedstawicieli Policji a 3 przez
pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

W 58 przypadkach ZI podjat decyzje w sprawie zakonczenia procedury ,,Niebieskiej Karty” (dotyczylo
NK zatozonych w latach 2013-2016)- powodem bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione
przypuszczenie zaprzestania dalszego stosowania przemocy w rodzinie po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajg si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na trzy miesigce. Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy
Swidnica w 2016 roku odbyt 5 posiedzen. Zespot Interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu
rozwigzania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. W 2016 roku zostato utworzonych 47 grup roboczych a liczba posiedzen grup wyniosla
127. Laczna liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych w 2016 roku wyniosta 70, natomiast taczna
liczba 0s6b w tych rodzinach objetych pomoca wyniosta 231 oséb, w tym: 91 sposrod nich stanowity

kobiety, 88 mezczyzni a 52 dzieci.

Dane dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Swidnica w latach 2013-2016:

| Rok 2013 2014 2015 2016
| - =
! Liczba rodzin objetych procedurg
; "Niebieskie Karty" - ogolem 25 27 61 48
|w tym:

Procedury NK wszczete przez Komendeg 20 22 56 45

Powiatowg Policji w Swidnicy

Procedury NK wszczete przez Gminny 5 4 4 3
| Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy
| Procedury NK wszczete przez Stuzbe 0 0 0 0

Zdrowia
Procedury NK wszczete przez Oswiale 0 1 0 0

Procedury NK wszczete przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw 0 0 0 0
Alkoholowych w Swidnicy :

Liczba rodzin, w ktorych udato sie _ |
rozwigzac problem przemocy w rodzinie i




lub zlagodzic¢ jego skutki na tyle, by
umozliwic tym rodzinom prawidfowe
funkcjonowanie w srodowisku. (Liczba
zakonczonych procedur NK za lata 2013-
2016 ustania przemocy i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu

pomocy)

15

22

44

Liczba Grup Roboczych powolanych w
celu rozwigzania problemow zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach

Liczha posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Gminy Swidnica

23

21

31

15

Liczba posiedzen Grup Roboczych

" Liczba 0s6b, ktore skorzystaly z pomocy
Punktu Konsultacyjnego dla Osob
Uzaleznionych i Wspoluzaleznionych

122

62

93

82

58

47

127 !

76

7 analizy danych wynika, ze najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska przemocy w

rodzinie na terenie Gminy Swidnica jest w dalszym ciagu Policja, ktora z racji bezposredniego kontaktu z

rodzinami juz w momencie ujawnienia przemocy prawidtowo wszczyna procedure "Niebieskie Karty".

Podobnie wysoka aktywno$¢ w tym zakresie wykazuja pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Swidnicy, ktérzy dzieki systematycznej pracy socjalnej z klientami takze prawidlowo

diagnozuja problem przemocy w rodzinie i wszczynaja procedure "Niebieskie Karty".

[ L.P. Glowny powod wszezecia Procedury NK — 2016 rok Liczba wszczetych %
procedur w2016 - 48
L Problem alkoholowy 36 75%
2. Uzaleznienie od $rodkow odurzajacych lub 5 10%
' psychoaktywnych
3. Inny (zazdro$¢, trudna sytuacja materialna, bezrobocie, | 7 15%
choroba psychiczna itp.)
2016 rok Sprawcy przemocy w rodzinie z podzialem na ple¢ %
Kobiety 5 10%
Mezczyzni 43 90%




Przemoc w rodzinie w naszej Gminie przestata by¢ zjawiskiem charakterystycznym wylacznie
dla srodowisk tzw. "patologicznych", coraz czgsciej dotyczy rodzin z tzw. "dobrych doméw". Znaczna
liczba sprawcow przemocy to osoby wyksztatlcone, majetne 1 cieszace si¢ pozytywna opinia w srodowisku
lokalnym. Do gléwnych przyczyn przemocy w Gminie Swidnica naleza: naduzywanie alkoholu i srodkow
psychoaktywnych. Nastepnie przemoc wiaze si¢ z niskimi dochodami, bezrobociem, a takze zazdroscig i

chorobg psychiczng.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest rowniez:

- monitorowanie zjawiska przemocy w Gminie Swidnica
- prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych w obszarze przemocy w rodzinie

- oraz inicjowanie dziatan w Srodowisku lokalnym i ze Srodowiskiem lokalnym tj:

W ramach tych zadan ZI podjat nastepujace dziatania:

- opracowany zostal Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Swidnica na lata 2016-2020 uchwalony Uchwalg Nr
XXVI1/208/2016 Rady Gminy Swidnica z dnia 28 kwietnia 2016 roku,

- w dniu 9 grudnia 2016 roku zorganizowane zostato szkolenie w temacie przemocy w rodzinie dla
cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego, pracownikéw socjalnych GOPS, cztonkéw GKRPA oraz
przedstawicieli Policji,

- we wspolpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla dzieci i
miodziezy z Centrow Profilaktyczno-Sportowych zostaly zakupione ulotki "Nie godze sie na
przemoc" a wychowawcy w ramach prowadzonych zaje¢ poruszali tematy zwigzane z "przemoca
gléwnie wobec dzieci"

- we wspolpracy z Policjg zorganizowano spotkania dla mtodziezy w szkotach gminnych dotyczace
przemocy,

- zorganizowano spotkanie dla dyrektorow szkét i pedagogdéw w temacie przemocy, opracowano i
przekazano do wszystkich szkét na terenie Gminy Swidnica procedure postgpowania w przypadku
pomocy oraz wzory formularzy m.in. NK

— ze skromnych $rodkéw, ktérymi dysponuje ZI zakupiono dla szkot:

- ulotki dla dzieci i mtodziezy "Przemoc w sieci boli w realu"

- ulotki dla rodzicéw "Przemoc u dzieci. Co jej sprzyja, jak z nig walczy¢?"



- materialy szkoleniowe dla nauczycieli — scenariusze lekcji (dla wszystkich gimnazjow i szkof
podstawowych)

— staraliSmy si¢ w réwniez zdobywac¢ $rodki - aplikowa¢ o srodki w ramach programu oslonowego
.,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie™- edycja 2016 wspdtfinansowanego ze srodkow Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Nasz projekt mial realizowa¢ zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w naszej Gminie (nie
otrzymali$my jednak dofinansowania).

Wspdlpraca pomigdzy instytucjami, wymiana informacji i1 ustalanie wspdlnych planow
pomocy, staja si¢ coraz bardziej efektywne w temacie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dzigki tym
wspdlnym dziataniom zjawisko przemocy stopniowo przestaje by¢ tematem tabu, co przyczynia si¢ do
wzrostu $wiadomosci spotecznosci naszej Gminy, a dzigki temu mieszkancy Gminy Swidnica coraz

czescie) 1 chetniej zwracajg si¢ 0 pomoc 1 wsparcie.

6. Wspieranie rodziny
Dzisiejszy model polskiej rodziny odbiega od tradycyjnego wzorca sprzed kilkunastu lat.

Przemiana ustrojowa i wprowadzenie gospodarki wolnorynkowe;j istotnie wplynely na sposéb myslenia o
roli rodziny w spoleczenstwie. Zmienil si¢ takze jej charakter i oczekiwania w stosunku do
poszczegbdlnych czionkéw tej najmniejszej komorki spolecznej. Wspdlczesny obraz polskiej rodziny nie
odbiega znacznie od wzorcéw zachodnioeuropejskich. Tradycyjny dom, ktéry zamieszkiwalo kilka
pokolen jednoczesnie, odszedl w zasadzie w niepamig¢¢. Owszem, ogniska domowe skupiajace trzy lub
wiecej pokolen zdarzaja si¢ jeszcze, niemniej jednak, taka sytuacja nalezy juz do rzadkosci. Rodzina to
grupa zlozona z 0s6b potaczonych ze soba wigzami malzenstwa, rodzicielstwa, pokrewienstwa cz adopcji.
Tradycyjnie mezczyzna pelnit w niej role przywddey. Patriarchat powodowal, ze polska kobieta stala na
drugiej pozycji, jesli chodzi o hierarchi¢ waznosci familii. W ostatnich latach Polacy odchodzg od
zwyczajowego podziatlu rél. Panuje powszechnie przekonanie, ze zwigzek matzenski powinien opierac si¢
na partnerstwie, a me¢zczyzna i kobieta majg wspélnie podejmowaé decyzje w istotnych kwestiach.
Matriarchat nie jest jednak popularny i niewielu panéw przyznaloby szczerze, ze to oni nie rzadza w
domu. Dlatego moze, tak popularne jest powiedzenie, ze ,, m¢zczyzna jest glowa rodziny, lecz kobieta
-szyja, ktora ta glowa kreci”. Liczba potomstwa, na ktora decydujg pary w Polsce, w ostatnich latach

wyraznie spada. Przewaza model 2+2, czyli rodzice plus dwoje dzieci. Rownie popularne jest posiadanie



tylko jednego dziecka, a nawet nie posiadanie ich wcale. Jest to powodem drastycznie spadajgcego
przyrostu naturalnego. Wielodzietne rodziny to coraz rzadszy obrazzk. Panuje powszechne przekonanie,
7e odpowiednie wychowanie dzieci jest zajeciem bardzo absorbujacym i dlatego nalezy ograniczy¢ si¢ do
matlej ilo$ci potomstwa, ktoremu to zapewni si¢ jak najlepszy start zyciowy.

Polacy coraz czgsciej stawiaja na pierwszym miejscu zdobycie wyksztalcenia. Dopiero po

ukoniczeniu studiow, kupnie mieszkania oraz zrobieniu kariery, milode Polki decydujg si¢ na
macierzynstwo. Przekladanie decyzji o posiadaniu potomstwa na czas po zdobyciu pozycji zawodowe] i
odpowiedniego statusu materialnego, powoduje, ze czgs¢ malzenstw pozostaje bezdzietnymi. Relacje w
polskiej rodzinie ulegaja rowniez zmianie ze wzgledu na zwigkszenie tempa zycia oraz konsumpcyjny
model zycia kreowany przez media. Duzy nacisk kiadzie si¢ na gromadzenie dobr materialnych. Polacy
coraz mniej przebywaja w domach, pracuja do péznych godzin wieczornych, sa czgsto nieobecni,
pochtonieci pogonia za pienigdzmi. Aby zapewni¢ dzieciom jak najwigkszy standard zycia, markowa
odziez i kosztowne zabawki, pracuja i po godzinach. W ten sposob traca z nimi rodzicielski kontakt.
Dzie¢mi zajmujg si¢ opiekunki, wychowawcy i trenerzy.
Wolny czas rzadko spedzany jest wspélnie, cztonkowie rodziny polskiej coraz rzadziej zasiadaja razem
do stolu. Zamiast rozmdow, spacerow i aktywnosci taczacej dzieci z rodzicami i dziadkami- wigkszosc
czasu wolnego spedzana jest przed telewizorem badZz komputerem. Model polskiej rodziny w ostatnich
latach ulegt powaznej przemianie i to bynajmniej nie na korzys¢ jej cztonkow. Dom rodzinny przestal by¢
opoka, miejscem gdzie gromadzily si¢ pokolenia i zawsze byt kto$ obecny. Cztonkowie rodziny powoli
odsuwaja si¢ od siebie. Zamykaja si¢ w swoich é‘.Wiatach, pielegnuja swoje zainteresowania, nie dzielgc
ich z pozostatymi cztonkami. Czgsto zajeci pogonig za pienigdzmi przepracowani i zmeczeni rodzice zyja
.,obok” dzieci, ktore biegajac ze szkoty wprost na kolejne zajgcia pozalekcyjne, takze nie majgc wolnego
czasu na zabawe i odpoczynek. Coraz wigcej takze rozbitych rodzin, rozwodéw, nieszczesliwych dzieci i
ich rodzicow.

Tylko od nas samych zalezy, jak beda wygladaly nasze rodziny, na jakich fundamentach
beda budowaly swoja przyszto$¢ nasze dzieci i w jakim stopniu dostosujemy zycie rodzinne do
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Nowe zjawiska nasilajgce sie¢ w dobie przemian i przezywajacych kryzysow przez rodzing
wymusily na ustawodawcy uchwalenie ustawy, ktora ma wspiera¢ rodzing w jej problemach opiekunczo-
wychowawczych.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-



wychowawezych to zesp6t planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypehiania tych funkcji. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych —spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej, ktore realizujg go we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich
organami pomocniczymi, Policji, instytucjami o§wiatowymi. podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa realizowane zgodnie z
zasadami pomocniczosci.

Praca z rodzing prowadzona byla przez pracownikéw socjalnych od zawsze. To pracownicy socjalni
informuja rodziny wymagajagce pomocy o mozliwosciach pomocy ze strony wszystkich instytucji
dziatajacych na rzecz dzieci, ustalajg terminy wizyt u specjalistow, pielegniarek i lekarzy, wspotpracujg z
kuratorami sadowymi i sgdem rodzinnym, informuja o mozliwosci skorzystania z procedury "Niebieskiej
Karty" jezeli w rodzinie dochodzi do przemocy, wspolpracuja ze szkotami.

Na terenie gminy w 2016 r. nie zafunkcjonowata placowka wsparcia dziennego dla dzieci z uwagi na
brak srodkéw finansowych na jej utworzenie i utrzymanie.

Kolejne wsparcie dla rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze tj. ustanowienie
rodziny wspierajacej nie byto w roku 2016 r. realizowane, gdyz z rodzinami pracowal asystent rodziny.

Uchwalone w budzecie na rok 2016 $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o
pomocy spofecznej oraz praca asystenta z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
byly wystarczajgce na wpieranie tych rodzin.

Kolejnym zadaniem wynikajgcym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
bylo zatrudnienie asystenta rodziny ze srodkow wiasnych gminy i Srodkow z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w ramach rzadowego programu Asystent rodziny i koordynator pieczy
zastepczej. Powolanie do zycia instytucji asystenta rodziny miato na celu wspieranie naturalnych funkcji
rodziny przy $cistej wspolpracy z pracownikiem socjalnym. Byl on po trosze psychologiem, terapeuta,
doradca, pedagogiem i mediatorem. Motywowal, zachecal, rozwigzywal problemy i konflikty rodzinne.
Musial budzi¢ zaufanie, posiadal umiejetnosci w nawigzywaniu kontaktow. Nie oceniat lecz uswiadamiat
jak dany rodzaj zachowania moze wplywa¢ na drugiego czlowieka. Zadaniem jego bylo wzmacnia¢
pozytywne postawy i uczyé sprawdzonych metod wychowawczych. Rolg asystenta bylo dawanie
impulséw do zmiany. Asystent dziatat i subtelnie i stanowczo,zachecal a nie zniechg¢cal. Rola jego bylo

diagnozowanie problemdw rodziny i omawianie swoich spostrzezen z czlonkami rodziny przezywajace]



trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Przez dzialania asvstenta rodzina powinna otwiera¢ si¢ na
srodowisko 1 ewentualne jego wsparcie.

Praca asystenta miala charakter pracy socjalno-wychowawczej i/lub terapeutycznej, a
jednoczesnie asystent rodziny byl zazwyczaj koordynatorem dziatan wielu innych stuzb spotecznych,
dzialajacych na rzecz rodziny. Po przeprowadzonej diagnozie asystent rodziny planowal dziatania i ich
realizacje. Rozpoznawal obszary rodziny nadajace si¢ do naprawy, poszukiwal zasobow zaréwno w samej
rodzinie i jej poszczegdlnych czionkach, jak rowniez poszukiwal zasobow zewnetrznych ( ze srodowiska
lokalnego czy oferowanych przez placowki pomocowe). Jednym stowem asystent rodziny bywat wszedzie
tam, gdzie mogl oferowa¢ pomoc na rzecz rodziny, z ktora wspotpracowat. W roku 2016 na terenie
naszej gminy na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi pracowalo 3 asystentow z 25
rodzinami.

Dla naszych rodzin asystenci rodziny zalatwiali dostownie wszystko, poczawszy od zywnosci z Banku
Zywnosci, aktow urodzenia dziecka, mebli, pozwéw o ustalenic prawa do alimentéw, pomocy w
przewozie dzieci do placowek wsparcia dla os6b dotknietych przemoca, do placowek dla osob
uzaleznionych, pracy, mieszkania, poprzez nauke w prowadzeniu gospodarstwa domowego, utrzymania
czystosci mieszkania i higieny osobiste;.

W przypadku 2 rodzin praca asystenta przyniosta 100% efekt. Nie zabraklo w ich pracy rowniez porazek.
Nie wynikaly one z ich zaniedban czy braku jego umiej¢tnosci. Rodziny, z ktorymi pracowali, nie
podjety zadnej wspolpracy i nie nie chcialy zmian w dotychczasowym zyciu. Brak wspoélpracy z
asystentem wynikal z niefrasobliwosci, niedojrzatosci i patologicznych zachowan cztonkéw tych rodzin.
Ze sprawozdan skladanych przez asystentow rodziny wynikato jasno, ze obecni rodzice zupelnie inaczej
pojmujg role rodzicielskie. Mato w nich odpowiedzialnosci, konsekwencji w dziataniu, umiejetnosci
wychowawczych oraz mitosci w stosunku do dzieci i samych siebie. Bardzo duzo rodzin funkcjonuje w
zwigzkach partnerskich, nie gwarantujac swoim rodzinom stabilizacji i zabezpieczenia finansowego, a
male niepowodzenia powoduja, ze ich zwiazki szybko si¢ rozpadaja. Wiasnie z takimi problemami
spotykaja si¢ asystenci gminni.

W naszej gminie w roku 2016 r. zatrudnionych byto 3 asystentéw rodziny w formie umowy
cywilno-prawnej a liczba rodzin korzystajacych z ich pomocy wyniosta 25. Pomoca asystenta do 3
miesigcy objetych byto 6 rodzin, powyzej 3 do 12 miesigey 15 rodzin, powyzej roku 7 rodzin, przecietny
czas pracy asystenta z rodzing wyniost 10 miesigcy. Liczba rodzin, z ktérymi w 2016 roku asystent

zakonczyl prace wyniosta 8, ze wzgledu na osiagnigcie celow — 7, ze wzgledu na zaprzestanie przez



rodzing wspotpracy z asystentem — 0, ze wzgledu na brak efektow 1 rodziny.

W roku 2016 r. IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Swidnicy zobowigzat osrodek pomocy
spofecznej do objecia asystenturg 2 rodziny. Rodzice tych dzieci wyrazili zgode na podjecie uczestnictwa
w warsztatach korekcyjno-edukacyjnych, ktore przyniosty pozytywne efekty. Lacznie asystenci rodziny
w 2016 r. przepracowali na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze - 894
godziny, gléwnie ze wzgledu na zaniedbania i zaniechania opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm i
stosowanie przemocy. Asystenci sktadali co kwartal informacje ze swojej pracy do Sadu Rodzinnego.

Kolejne zadania z zakresu wspierania rodziny wynikajace z cytowanej ustawy to ponoszenie
przez gming odptatnosci za pobyt dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwkach
opickunczo-wychowawczych, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej i interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym (art. 191 ust. 8 i ust. 9). W pierwszym roku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
adplatnos¢ gminy wynosita 10% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka, w drugim roku wynosita
30% a trzecim roku 50% wydatkéw za pobyt. Z kazdym kolejnyrm rokiem wydatki za pobyt w pieczy
wzrastaja z uwagi na fakt wzrostu kosztow utrzymania w placéwkach i rodzinach zastepczych oraz tym,
ze kazdy kolejny rok pobytu w pieczy ustawowo narzuca gminie wigksza procentowo odplatnosé. Im
dtuzej dziecko pozostaje w pieczy tym wydatki gminy sg wyzsze.

W 2016 roku w w pieczy zastepezej (rodzinach zastgpezych, domach dziecka) umieszezonych zostato 8
dzieci z terenu naszej gminy. Lacznie w pieczy zastepczej od momentu obowigzywania ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przebywato 32 dzieci. Za 9 dzieci gmina w 2016 .

ponosita juz 50% kosztéw ich pobytu w pieczy zastepczej.

Tabela nr 1 .Wzrost wydatkéw na wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Wydatki za Wydatki za pobyt | Wydatki na |
Lp | Lata |pobytw w placéwkach wynagrodzenie Laczne wydatki na |
rodzinach opiekunczo- asystenta rodziny wspieranie rodziny
zastepezych wychowawczych .
1 | 2012 1339 5528 0 6867 |
2 | 2013 6053 16380 9588 (w tym 8448 z 32021
budzetu wojewody)
3 | 2014 | 31065 14109 38394 ( z budzetu 83568
wojewody) .
4 | 2015 60602 12003 32472 ( z budzetu 94077 I
_____ __eminy) |
2525 (kwota |



2016 | 79188 zmnicjszylasie, | 43005 (w tym 25516 7 | 124718

poniewaZ przebyWwaw | ety wojewody) |
placowce tylko 1 . !

dziecko) ?

h

F.aczne wydatki na zadania zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej wyniosty 124.727 (od 2012 r. jest to wzrost wydatkéw o 117.851).
Podsumowujac powyzsze nasuwa si¢ pewna refleksja. Im wigcej panstwa tym mniej rodzicow i
rodziny. Rozbudowany system pieczy zastepczej stat si¢ dla niektorych miodych, nieodpowiedzialnych,
niedojrzatych oséb sposobem na utrzymanie i wychowanie dzieci, ktérych oni sami nie potrafig lub po
prostu nie chca wychowywaé. System przemian gospodarczych, kulturowych i spotecznych ujawnia takie
wlasnie postawy beztroskiej przedtuzonej mtodosci potaczonej z szeroko rozumiang wolnoscia bez zadnej
odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka powotanego do zycia. A moze za ostro oceniamy miodych

rodzicow. Moze to brak wzoréw i warto$ci rodzinnych powoduje takie, a nie inne zachowania.

Sporzadzita: E. Burdek



Tabela N

r7

ZESTAWIENIE UDZIELONYCH SWIADCZEN W RAMACH ZADAN

WLASNYCH GMINY ZA 2016 ROK

Lp._ Rodzaj _udzielonej iiczba rodzin Li-(;ba 0s0b w Ilosé - Wydatkowana
pomocy korzystajacych | tych rodzinach | przyznanych kwota '
Z pomocy swiadczen
1 Positki 127904(w tym
180 392 20592 70900 z budzetu
’ _ panstwa)
2 |Uslugi opiekuncze 41 44 48905 333266
3 |Schronienie 11 11 2411 55398
4 | Zdarzenie losowe 8 26 4 46000( wilym z
| _ _ budzetu pansllm 28800) |
Odptatnosc za pobyt w
dps 26 31 268 604732
Zasitki celowe 346 875 X 281958
Zasilki stale 71 103 675 333594
8 | Zasilki okresowe 140 362 357 134068
Optacanie sktadki
9 | zdrowotnej (dot. oséb
uprawnionych do zasitkow 68 97 651 29750 ;
statych) '
Uwaga!

Zasilki stale i zasilki okresowe i skladka zdrowotna dofinansowywane s3 z budzetu wojewody, natomiast pozostale
swiadczenia w caloéci finansowane s3 z budzetu gminy.



Tabela Nr 8

ZESTAWIENIE UDZIELONYCH SWIADCZEN RODZINNYCH W RAMACH ZADAN
ZLECONYCH GMINIE ZA 2016 ROK

Lp. Rodzaj $wiadczenia Kwot_a \;vy%ébnych Liczba wyp}aconye h
. $wiadczen $wiadczen
|| |Zasilki rodzinne 1071423 9568
| 2 Dodatki do zasitkéw rodzinnych z tytutu: X X
3 Urodzenia dziecka 48000 48
Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
4 urlopu wychowawczego 84.418 214
5 Samotnego wychowywania dziecka 82450 343
Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
6 niepelnosprawnego 79030 790
7 |Rozpoczgcia roku szkolnego 60686 606
'Pokrycia wydatkéw zwigzanych z
8 | zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej 5104 48
| znajduje si¢ szkola
Pokrycia wydatkow zwiazanych z dojazdem
9 do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota 76498 1195
10 | Wychowywania w rodzinie wielodzietnej 128850 1420
|11 Swiadeczenia opiekuncze: X X
| 12 |Zasilki pielgegnacyjne 561357 3669
L3 Swiadczenia pielegnacyjne 1127326 869
14 | Fundusz alimentacyjny 487290 1448
Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
15 | tzw. 500+ 7680110 15012
|16 |Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i 160039
funduszu alimentacyjnego X
17 |Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia
dziecka 143000 143
18 | Skfadka emerytal.-rentowa 270015 4123
19 | Zasifek dla opiekuna 37440 72
20 | Specjalny zasitek opiekunczy 48603 95
21 | Swiadczenie rodzicielskie 329703 358
22 | Z. rodz. ztotowka za zlotowke 50769 529




Tabela Nr 9

ZESTAWIENIE LICZBOWE SWIADCZENIOBIORCOW WEDLG WSI ZA 2016 ROK

% udzial

korzystajacych z
Lp. |Miejscowosé Liczba Liczba rodzin/osob | Liczba 0sobw | pomocy do
mieszkancow | korzystajacych z | tych rodzinach ;! liczby
pomocy | mieszkancow
= — o — e
2 |Bolescin 643 2 | 29 5
3 |Burkatow 671 1 B 4
4 |Bystrzyca Dolna 683 2 32 s
s l Bystrzyca Goérna 664 1o 3-] 5
6 |Gogolow 330 9 24 | 7
7 Grodziszcge o _9_2_3__ 20 49 5_
8 |Jagodnik 344 12 27 8
9 |Jakubow 99 5 14 14
10 |Komoréw 753 15 38 5
11 |Krzczonéw 29 3 4 |1
12 |Kizyzowa 226 9 31 14
13 |Lubachéw 533 BT 0 0
14 |Lutomia Dolna 828 32 87 ) 11
15 |Lutomia Gérna 1039 a1 97 9
16 |Makowice 256 4 1 4
17 |Mitochow 222 6 13 6
18 |Modliszéw 183 16 9
19 |Mokrzeszow 1086 16 30 3
20 |Niegoszow 128 5 2 EY.
21 |Opoczka 258 s 13 5
22 |Pankow 242 0w 26 1
23 | Pogorzala 278 9 24 |7
_2_4 iPszenno 1657 ” 45. _ 81 5
25 |Stotwina 1061 21 34 Bl
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26" Sulistawice 4
27 |Stachowice 164 0 0

_28 Stachowiczki. 70 2_ 3
29 | Wieruszow 108 4 1 10
30 | Wilkéw 334 14 19 6
31 |Witoszéw Dolny 1444 14 37 3
32 | Witoszow Gomy 327 12 25 8
33 | Wisniowa 209 2 2 1
34 |Lutomia Mala 72 ] 1 1
35 |Zawiszow 111 4 9 8




