Swidnica, dnia 18.12.2019 r.

Wszyscy zainteresowani Wykonawcy

ZP.271.19.2019(1)

dotyczy: przetargu nr ZP.271.19.2019 pn.: ,Swiadczenie ustug pocztowych dla Urzedu Gminy
Swidnica”.

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) Zamawiajacy udziela wyjasnien do zapytan, ktore
wplynety w ramach niniejszego postepowania:

Pytanie 1

W Zalaczniku nr 2 do SIWZ w par. 4 pkt 1 oraz par.5 pkt 1 Zamawiajgcy okreslit ;
par. 4 pkt 1
1. W razie niemoznosci doreczenia pisma Wykonawca pozostawi adresatowi zawiadomienie o
tym, ze pismo bedzie znajdowac si¢ w Urzedzie Gminy Swidnica i moze zostaé odebrane w
terminie 7 dni, liczqc od dnia pozostawienia tego zawiadomienia a w razie nie podjecia
przesylki w terminie 7 dni liczgc od pozostawienia pierwszego zawiadomienia, nalezy
pozostawi¢ powtdrne zwiad omenie o mozliwosci odbioru przesylki w Urzedzie Gminy
Swidnica, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia.
par.5 pkt 1
1. Z pobranych przesylek Wykonawca rozliczal si¢ bedzie w ciggu 7 dni od dnia doreczenia
przesytki w nastepujgcy sposob :
1) Przekazujgc odpowiednio wypelnione druki zwrotnego potwierdzenia odbioru

2} Zwracajgc przesylki niedoreczone.

Zamawiajacy wskazuje, ze wymog dotyczacy pozostawiania awizowanych przesylek w siedzibie
Zamawiajacego oraz rozliczania z pobranych przesytek w ciggu 7 dni od dnia dorgczenia — naruszaja
zasady rownego traktowania wykonawcdw oraz uczciwej konkurencji. Postanowienia te dyskryminuja
operatora wyznaczonego — Poczte Polska S.A., ktory swiadezy ushuge na innych zasadach, co jednak
nie uchybia celom postepowania, ktérymi sa uzyskanie szybkich i dobrych jakosciowo ustug
pocztowych. Kazdy operator Pocztowy zobligowany jest do posiadania Regulaminu $wiadczenia
ustug pocztowych, ktory jest inny dla kazdego z nich, literalne przytoczenie postanowien jednego z
istniejacych Regulaminéw $wiadczenia ustug pocztowych jednoznacznie wskazuje na operatora a tym

samym na usitowanie wyeliminowania innych Wykonawcow.



Wymog  dotyczacy pozostawiania awizowanych przesylek w  siedzibie Zamawiajacego
uprzywilejowuje w sposob nieuzasadniony tych operatorow, ktorzy, nie posiadajac placéwek
awizacyjnych, s3 zmuszeni dorgcza¢ korespondencj¢ jedynie poprzez bezposrednie wreczenie jej
adresatowi, a w przeciwnym razie muszg ja zwroci¢ do nadawcy. Zdaniem Poczty Polskiej S.A. co
najmniej réwnowaznym, jesli nie lepszym rozwigzaniem jest dopuszczenie mozliwosci odebrania
przesylki awizowanej w placowce pocztowej operatora, na co adresat ma, zgodnie z przepisami Prawa
pocztowego — 14 dni. Rozwigzanie pozwala na skuteczne doreczenie nawet gdy adresat przez jakis
czas nie przebywa w miejscu zamieszkania np. z powodu wyjazdu. Takiej mozliwosci nie daje

rozwigzanie wymagane przez Zamawiajgcego.

Operator pocztowy zobowigzany jest z mocy Ustawy Prawo pocztowe oraz przepisow wykonawczych
do ustawy, do utworzenia i uzyskania akceptacji Prezesa UKE dla regulaminu ushig pocztowych
swiadczonych przez niego. W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisow

Zalacznika nr 1 Projekt Umowy par. 4 pkt 1 w nastgpujacy sposob:

Z pobranych przesytek Wykonawca rozliczal si¢ bedzie w oparciu o regulamin $wiadczenia ustug

pocztowych obowiazujacy u Wykonawcey.,

Odpowiedz 1

Nie wyrazamy zgody na modyfikacje SIWZ.

Pytanie 2

W Zalgczniku nr 2 do SIWZ w par.6 pkt 2 Zamawiajacy okreslit :
2. Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie wyliczone w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby
dorgczonych przesylek i ceny jednostkowej brutto przesylki okreslonej w formularzu

ofertowym, niezmiennymi w trakcie trwania Umowy.
Zgodnie z art. 2 ust 1 Ustawy Prawo pocztowe Ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie
krajowym lub zagranicznym, zarobkowe:

1) realizowane fgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesylek pocztowych

oraz drukoéw bezadresowych;

2) przemieszczanie przesylek pocztowych oraz drukéw bezadresowych, jezeli jest wykonywane

tacznie z przynajmniej jedna sposrod czynnoscei, o ktérych mowa w pkt 1;

Zgodnie z art.32 ust 1 Ustawy Prawo pocztowe przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczyé

adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca umowe o Swiadczenie ushigi pocztowej



zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zadaé¢ uiszczenia

oplaty w wysokosci okreslonej w cenniku.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktore objgte sa przedmiotem zamdwienia nie moze swobodnie ustalaé cen za $wiadczenie
tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisly rezim ustalania oplat za
swiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawarte] w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, Wykonawca zmuszony
bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy
bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcey jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$é

odszkodowawcza, ktdrej zakres trudno nawet przewidzieé.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uwzgledni zmiane tresci w Zatgezniku nr 2 do SIWZ w

par.6 pkt 2 poprzez zmodyfikowanie jej w nastepujacy sposdb:

2.. Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie wyliczone w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczhy
nadanych oraz zwrdéconych przesylek i ceny jednostkowej brutto przesylki okreslonej w formularzu

ofertowym, niezmiennymi w trakcie trwania Umowy, z zastrzezeniem nastepujgcych przypadkow

@) gdy nastgpi zmiana wysokosci obowigzujgcych stawek podatku VAT dotyczgeyeh ustugi lub ushig
nalezqcych do  przedmiotu umowy, Strony dopuszczajg mozliwosé zmiany cen jednostkowych,
odpowiednio w zakresie odpowiadajgcym zmianie wysokosci stawki podatku VAT. W powyzszym
przypadku Zamawiajgcy zobowiqzuje si¢ do uiszczenia oplaty powigkszonej o podatek od towaréw i

ustug wedlug stawki obowigzujqcej na dzien wystawienia faktury VAT,

b) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujgcych w jego dzialalnosci
nowych cen ustugi lub ustug nalezqcych do przedmiotu umowy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé
zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem wczesniejszego
zatwierdzenia nowych cen ustugi lub uslug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W
powyzszym przypadku Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za swiadczone uslugi w

wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT”

OdpowiedZ nr 2

Zamawiajacy modyfikuje par. 6 pkt 2 w nastepujacy sposéb cyt:

-~ Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie wyliczone w wysokoSci odpowiadajgcej iloczynowi liczby
dorg¢czonych przesylek i ceny jednostkowej brutto przesylki okreslonej w formularzu ofertowym,

niezmiennymi w trakcie trwania umowy, z zastrzezeniem nastepujgcego przypadku:



a) gdy nastgpi zmiana wysokosci obowigzujgcych stawek podatku VAT dotyczgeych ustugi lub
ustug nalezqcych do  przedmiotu umowy, Stony dopuszczajg mozliwosé zmiany cen
Jednostkowych, odpowiednio w zakresie odpowiadajgcym zmianie wysokosci stawki podatku
VAT. W powyiszym przypadku Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty
powigkszonej o podatek od towaréw i uslug wedlug stawki obowigzujgcej na dzien
wystawienia faktury VAT .

b) Zamawiajqcy dopuszcza mozliwosé zmiany cen jednostkowych, pod warunkiem zmian cen
zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elekironicznej. W powyiszym przvpadku
Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do wuiszczenia oplaty za swiadczone ustugi w wysokosci

obowigzujqcej na dzien wystawienia faktury VAT”

Pytanie 3

W Zatgczniku nr 2 do SIWZ w par.6 pkt 4 Zamawiajacy okreslit :

4. Wynagrodzenie bedzie platne w  terminie ...............dni od daty doreczenia

Zamawiajgcemu prawidtowo wystawionej faktury VAT,

Wykonawca informuje, iz faktury za ushlugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktdrego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, dat¢ wystania faktury do Klienta, jak réwniez termin platnosci bedacy w scistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin platnosci faktury jest
liczony od daty jej wystawienia. Zasada ta zostala wprowadzona ze wzgledu na zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami
wynikajgcymi z zawartych umoéw. Takie rozwiazanie daje mozliwosé oszacowania terminow wplywu

srodkow oraz opozniei w ich platnosciach w celu zachowania ptynnosci finansowej Wykonawcy.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony w projekcie Umowy
stanowigcym zatacznik nr 2 do SIWZ w par 6 pkt 4 termin platnosci tj. liczony od dnia wystawienia

faktury ?.

Ponadto przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,.prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku od
towarow i ustug (Dz.U.2018.0.2174 tj. - Ustawa z dnia 1 marca 2004 r.) w art. 106e wymienia

Jjedynie niezbedne elementy, ktére musi zawieraé faktura.

Czy zatem Zamawiajacy pod pojeciem prawidlowo wystawionej faktury” ma na mysli fakture,

zawierajaca wszystkie elementy okreslone Ustawa o podatku od towaru i ustug w artykule 106e?
Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o modyfikacje przedmiotowego zapisu w nastepujacy sposob:

4. Wynagrodzenie bedzie platne w terminie ... ... ...... ... dni od daty wystawienia faktury VAT,



Odpowiedz nr 3

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany SIWZ.

Pytanie 4

W Zalgezniku nr 2 do SIWZ w par.8 pkt 2 Zamawiajacy opisat kary umowne, w tym kary dla
Wykonawey poza karami przewidzianymi w regulaminie $wiadczenia ustug pocztowych przez

Wykonawce.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujacych. Zgodnie z
zatozeniem SIWZ, ustugi stanowigce przedmiot zamowienia realizowane beda wobec przesylek,
ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym
Wykonaweca jako operator wyznaczony jest zobowiazany do stosowania w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie
z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

ustugi pocztowe;j stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat scisty katalog

wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego

wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktorym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi

pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego;
2) nastgpito z winy umyslnej operatora;
3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.
Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci SZerszej

anizeli wynikajaca z przepiséw prawa pocztowego.

Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowienn SIWZ z przepisami bezwzglednie obowiazujacymi w
przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub chociazby zlagodzenie

wygorowanych w ocenie Wykonawcy postanowien zawartych w Zatgczniku nr 2 do SIWZ w par.8



pkt 2) i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy giéwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo

pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz 4

Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenia kar ani ich ztagodzenia.

Pytanie 5
W SIWZ dziat l11. Opis przedmiotu zamdwienia pkt. 11 Zamawiajacy okre§lit :

Zamawiajgcy w  okresie realizacji zamdwienia wymaga zatrudnienia przez Wykonawce [lub
podwykonawce na umowe o prace w sposdob okreslony w art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 — Kodeks pracy pracownikow wykonujgcych prace w zakresie: kod CPV: 64110000-0 ustugi
pocziowe

oraz okreslil, ze Zamawiajacemu przystuguja uprawnienia kontrolne wobec Wykonawcy polegajace
miedzy innymi na przedlozeniu kopii uméw o prace oséb wykonujacych czynnosci zwiazane z
realizacjy ~ Zamowienia oraz kopii dowodu potwierdzajacego zgloszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen.

Wykonawca informuje, ze w skali kraju zatrudnia kilkadziesiat tysiecy pracownikéw zatrudnionych
na umowe o prace ktérzy moga by¢ zaangazowani w realizacje przedmiotu zaméwienia. Skladanie

takiej ilosci kopii uméw o prace oraz zgloszen pracownika do ubezpieczeri wymusza skladanie

kilkudziesigciu tysiecy dokumentow.

Wykonawca moze ztozy¢ o$wiadezenie o ilosci osob zatrudnionych na umowg o prace w wybranych
obszarach firmy, np. w placéwcee nadawczej wykonawcy, w Gminie Swidnica, w wojewodztwie

dolnoslaskim, w kraju.

W zwigzku z powyzszym prosimy o rezygnacje z wymogu skladania kopii dokumentdéw dotyczacych
wszystkich pracownikéw realizujacych przedmiot Zamoéwienia i zastgpienie go oswiadczeniem o
ilosci 0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w wybranych przez Zamawiajacego obszarach

Wykonawcy.

OdpowiedZ nr 5

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje STWZ.
Pytanie 6

Zamawiajacy nie przewidziat w formularzu ofertowym stanowigcym zal. nr 1 do SIWZ miejsca, w
ktorym Wykonawca moéglby podaé cene za realizacj¢ ushigi odbioru przesytek z siedziby
Zamawiajgcego oraz zwrotu przesylek po wyczerpaniu mozliwosci ich dorgczenia, Wykonawca nie

znajduje rowniez szacunkowej ilosci takich przesylek.



W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o uzupehienie formularza ofertowego o wyzej
wymienione informacje. Wykonawca wskazuje, ze szczegotowe okreslenie przedmiotu zamdwienia
lezy po stornie Zamawiajacego, Wykonawca moze oczekiwa¢ od Zamawiajacego podania wszelkich
informacji o przedmiocie zaméwienia majacych bezposredni wpltyw na ceng realizacji przedmiotu
zamOwienia. W innym przypadku Wykonawca nie jest w stanie oceni¢ pod wzgledem kosztowym
realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia na rzecz Zamawiajacego a tym samym nie moze zlozy¢ oferty

poniewaz nie posiada wyczerpujacych informacji o przedmiocie zamdéwienia.

Odpowiedz nr 6

Zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢ w ciggu roku ilosci zwrotu przesylek po wyczerpaniu
mozliwosci ich dorgczenia.

Pvtanie 7

Zamawiajacy w tresci SIWZ wymieniajac rodzaje przesylek listowych jako ,List polecony za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ZPO)” oraz ,List zwykly ekonomiczny bez potwierdzenia

odbioru™ nie wskazal definicji tych okreslen.

Wykonawca w celu rzetelnego podania cen jednostkowych potrzebuje okreslenia przedziatow

wagowych przesylek oraz ich rozmiaréw.
Czy w zwigzku z tym Zamawiajgcy moze przyjaé nastepujaca kwalifikacje :

Wymiary przesylek listowych wynosza:
MAKSIMUM: suma dlugosci, szerokosci i wysokosci - 900 mm, przy czym najwigkszy z tych
wymiarow (dtugosc) nie moze przekroczyé 600 mm

MINIMUM: wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm

I. Wymiary przesytek listowych nadawanych w formie rulonu wynosza:

Maksimum: suma dtugosci plus podwdjna érednica - 1040 mm, przy czym najwiekszy wymiar
(dtugosc) nie moze przekroczyé 900 mm

Minimum: suma dtugosci plus podwdjna rednica - 170 mm, przy czym najwiekszy wymiar

(dtugosc) nie moze by¢ mniejszy niz 100 mm

2. Wymiary kartek pocztowych wynosza:
Maksimum: 120 x 235 mm

Minimum: 90 x 140 mm
Wszystkie wymiary przyjmuje si¢ z tolerancjg +/- 2 mm

PRZY CZYM:



FORMAT S to przesylki o wymiarach:
MINIMUM - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm
MAKSIMUM - zaden z wymiaréw nie moze przekroczy¢: wysokosé 20 mm, dhugosé 230 mm,

szerokos¢ 160 mm

FORMAT M to przesytki o wymiarach:
MINIMUM wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm

MAKSIMUM - zaden z wymiaréw nie moze przekroczyé: wysokosé 20 mm, dhugosé 325 mm,

szerokosé 230 mm

FORMAT L to przesytki o wymiarach:
MINIMUM - wymiary strony adresowej nie mogg byé mniejsze niz 90 x 140 mm

MAKSIMUM - suma dhugosci, szerokosci i wysokosci 900 mm, przy czym najwigkszy z tych

wymiarow (dhugosé) nie moze przekroczyé 600 mm

Czy zatem Zamawiajacy moze dokona¢ zmian w Formularzu ofertowym poprzez
okreslenie ilosci przesylek wedlug powyzej opisanych kryteriéw (waga, rozmiar przesylki) ?

Czy tez Wykonawca podajac ceny jednostkowe ma przyjaé nastgpujace wymiary
przesylek:

Wymiary przesylek listowych wynosza:
MAKSIMUM: suma dlugosci, szerokosci i wysokosci - 900 mm, przy czym najwickszy z tych
wymiaréw (dtugosé) nie moze przekroczyé 600 mm

MINIMUM: wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm

1. Wymiary przesylek listowych nadawanych w formie rulonu wynosza:

Maksimum: suma dtugosci plus podwdjna srednica - 1040 mm, przy czym najwiekszy wymiar
(dtugosc) nie moze przekroczy¢ 900 mm

Minimum: suma dtugosci plus podwéjna srednica - 170 mm, przy czym najwiekszy wymiar

(dtugos¢) nie moze by¢ mniejszy niz 100 mm

2. Wymiary kartek pocztowych wynosza:
Maksimum: 120 x 235 mm

Minimum: 90 x 140 mm
Wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg +/- 2 mm

Wykonawca jednoczesnie  wskazuje, ze przedstawiony w obecnej formie formularz Cenowy,
powoduje brak mozliwosci dokladnego okreslenia poszczegdlnych rodzajow przesylek, a takie
dziatanie stanowi przejaw niegospodarnosci Zamawiajacego, gdyz jest niezgodne z art. 44 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zgodnie z ktora wydatki



publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad: uzyskania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

Przy braku dokladnego okreslenia rozmiaru przesylek Zamawiajacy zmusza Wykonawce do

podania ceny jednostkowej najwyzszej dla danego przedziatu wagowego.

Odpowiedz nr 7

Zamaw1ajqcy nie jest w stanie okreslic w okresie roku ilosci przesylek z podzna’fem na okreslone
wymiary, poniewaz Zamawiajgcy nie prowadzi takich rejestrow. Listy wysylane nie przekraczaja wagi
2 kg.

Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych zmienia:

termin skladania ofert na dzien 23.12.2019 r. do godz. 10:00 oraz

zmienia termin otwarcia ofert na dzien 23.12.2019 r. godz. 10.30.

aifit )mm Stk
Zastepca Wojta



