RADA GMINY
SWIDNICA

Uchwala nr XXX/189/2012

Rady Gminy Swidnica
z dnia 31 lipca 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 r.0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z poin. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZAC
RN e

egina Adamska



Uzasadnienie
do uchwaly nr 2()()(1"8:%340‘%
Rady Gminy Swidnica

w sprawie przyjgcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014.

Zgodnie z trescia cytowanych na wstgpie przepisow do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja trzy letniego programu wspierania rodziny. Istotnym elementem ustawy
Jjest wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki na rzecz rodziny wychowujacej dzieci,
przezywajace) trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej. Przyjecie Programu
przewiduje rozwdj dziatan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie rodzin z grup ryzyka w
celu zapobiezenia narastaniu kryzysu i umozliwienie kazdemu dziecku prawa do stabilnego,
trwalego i rodzinnego srodowiska wychowawczego. Podjecie uchwaly jest zatem w pelni
uzasadnione.

- Sporzadzita: Radca Prawny Kierownik
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Zalacznik

do uchwaty Nr XXX/189/2012
Rady Gminy Swidnica

z dnia 31 lipca 2012 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2012 - 2014

Swidnica 2012



Wprowadzenie

Rodzina jako podstawowa komorka Zycia spotecznego jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. Jest wspdlnota w najglebszym tego stowa znaczeniu. Jest
wspolnota niezwykla, stanowiaca model i norme dla wszystkich innych grup spotecznych. W nigj to
dziecko zdobywa pierwsze doswiadezenia, doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych i przyswaja
sobie obowiazujace wzorce 1 zasady wspolzycia, a takze utozsamia si¢ ze swoim najblizszym
otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla siebie.

Rodzina jest wspélnota naturalng oparta na mitosci i wolnym wyborze dwoch o0sob
pragnacych dawaé¢ poczatek Zyciu i uzupelnia¢ si¢ we wzajemnej mitosci. Stanowi zwiazek
wylaczny i trwaly, bo tylko taka rodzina daje swoim czlonkom poczucie bezpieczenstwa, pewnosci
jutra 1 $wiadomosei, ze jest si¢ kochanym. Rodzina to nie tylko { wylacznie $rodowisko
wychowawcze, to takze najblizsze cztowiekowi $rodowisko zycia, najblizsza mu grupa, ktéra moze
a wlasciwie powinna wzbogacac jego zycie, zaspokaja¢ potrzeby biologiczne, psychiczne,
materialne, dawac poczucie bezpieczenstwa, zadowolenie 1 psychiczne oparcie.

Moze by¢ ona, a nie powinna zrédlem silnie i glgboko przezywanej zyciowej porazki, zrodtem
niepokoju i rozczarowania.

W literaturze poswigcone] roli $rodowiska rodzinnego szczegoOlna role przypisuje sie
kontaktom osobowym miedzy dzieckiem a rodzicami. Znaczenie tych kontaktéw polega miedzy
innymi na tym, ze:

1. Rodzice sg pierwszymi partnerami interakcji spolecznych dziecka. Oddziatuja na nie w
najwczesniejszym okresie zycia, kiedy plastyczno$¢ zachowania jest najwigksza.

2. W kontaktach z rodzicami i innymi czlonkami rodziny zaspokajane sa podstawowe potrzeby
psychiczne dziecka, takie jak doznawanie i odwzajemnianie mitosci, spoleczne vznanie i poczucie
bezpieczenstwa,

3. Oddzalywanie czlonkow rodziny, a zwhaszcza rodzicéw na dziecko ma charakter dwutorowy.
Odbywa si¢ ono poprzez swiadome oddzialywanie wychowawcze, w wyniku ktorege dziecko
ksztaltuje swoje zachowanie stosownie do oczekiwan rodzicow, jak rowniez przez oddziatywanie
niezamierzone. Rodzice stwarzaja okreslone sytuacje, ktore wyznaczaja kierunek zachowania sie
dziecka.

4. Rodzice stanowia dla dziecka najblizsze wzory osobowe asymilowane i w procesie
nasladownictwa i identyfikacji. Dzigki istnieniu takich wzorow osobowych dziecko przyswaja sobie

roznorodne formy spolecznego zachowania.



5. Rodzina wprowadza dziecko w $wiat wartodei kulturalnych i spofecznych, ukazuje mu
réznorodne cele zaspokajajace jego potrzeby oraz uczy go sposobdw, za pomoca ktorych te cele
mozna osiggnac.

W przypadkach jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosei rodziny dziecko ma prawo do specjalnej
ochrony i pomocy panstwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucii pracujacych na rzecz dobra dziecka
i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzgledniaé prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego
prawa do utrzymywania kontaktow z rodzicami.

Program wspierania rodziny ukierunkowany jest w glownej mierze na rozwigzywanie
sytuacji, gdy rodzina i dziecko pozbawione sa mozliwosci rozwijania si¢ w swojej naturalnej
rodzinie ze szczegbélnym uwrazliwieniem stuzb spolecznych i1 wspolpracujacych z nimi
organizacjami, fundacjami, zwigzkami wyznaniowymi oraz srodowiskiem lokalnym.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawcezych, w celu przywrocenia im zdolnosci do wypelniania tych
funkcji poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania
realizowane w ramach Programu skupiaé¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie,

réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna.

Realizacja polityki wspierania rodziny opiera si¢ na nastepujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z
poZn. zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr
180, poz. 1493 z p6zZn. zm),

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z
2009 r. Nr 1, poz. 7 z pézn. zm),

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 1. Nr 139,
poz. 992 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r, o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.),

- Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Swidnica na lata

2009-2013.



L. Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem.

Mocne strony

- sSwietlice srodowiskowe zapewniajace pomoc pedagogiczna, opiekunicza i wychowawcza
dzieciom z rodzin dysfunkeyjnych,

- dostgp do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego realizowanego przez Osrodek Interwencit
Kryzysowej w Swidnicy,

- kompetentna, doskonalaca swoje umiejetnosci kadra pomocy spolecznej GOPS w Swidnicy,

- dostgpnosé¢ do ustug opiekunczych swiadezonych rodzinom,

- efektywne pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizowanie programéw z zakresu aktywnej
integracji spolecznej,

- dobra wspotpraca z placowkami o$wiatowymi funkcjonujacymi na terenie Gminy Swidnica,

- dozywianie dzieci, mlodziezy w ramach rzadowego programu "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania",

- otwartos¢ wladz samorzadowych na wspolprace ze srodowiskiem lokalnym,

- Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy Gminie Swidnica,

- Sad i Kuratorzy Zawodowi przy Sadzie Rejonowym w Swidnicy,

- Zaklady Opieki Zdrowotnej na terenie gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy,

- Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy,

- Komenda Powiatowa w Swidnicy,

- Lokalne media
Slabe strony

- niedostateczna wiedza i gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepezej,

- brak nawykow u mieszkancow do korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,

- mala aktywnos¢ spolecznosci lokalnej w zakresie organizacjii grup wsparcia i grup
samopomocowych,

- brak wsparcia finansowego z budzetu panstwa na wspieranie rodziny dysfunkcyjnej,



Szanse

- wykorzystywanie srodkoéw z projekiow systemowych realizowanych przez osrodki pomocy
spolecznej do ograniczania marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

- wykorzystanie $wietlic srodowiskowych w procesie wychowania i wspierania dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych,

- pozyskanie kandydatdw do pelnienia roli rodziny wspierajacej,

- doskonalenie form pracy z rodzing wykorzystujac wiedze ze szkolen realizowanych w ramach
projektéw "Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spoteczne)” przez Dolnoélaski Osrodek Polityki

Spolecznej we Wroclawiu.

Zagrozenia

- brak uregulowan prawnych w zakresie sposobu przeptywu informacji o zagrozonych rodzinach
pomigdzy sadami, policjg, kuratorami spolecznym, PCPR, domami dziecka a osrodkami pomocy
spolecznej,

- niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy spolecznej,

- niewystarczajacy stan zasobow mieszkaniowych gminy w stosunku do potrzeb mieszkancow,

- brak $wiadomosci problemu 1 umiejgtnosci szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyine,

- niedoskonalos¢ systemu prawnego w zakresie ustalania kryterium pomocowego dla rodzin.

11. Cel gléwny

Tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem. Poprawa jakosci zycia
rodzin i dzieci poprzez rozwéj ich aktywnosci wlasnej oraz zapobieganie marginalizacji zycia

rodziny.

ITII. Cele szczegilowe:

1. Diagnozowanie §rodowisk rodzinnych w tym:

a) rozpoznawanie i analiza problemow wystepujacych w rodzinie dysfunkcyjne;j,

b) biezace kontakty pracownikéw socjalnych z pedagogami szkolnymi, kuratorami sadowymi,

policja i PCPR,

2. Zabezpieczenie
a) objecie programem doZywiania dzieci z rodzin dysfunkeyjnych, ucznidw szkot podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

b) objecie dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia pomoca w formie stypendium szkolnego,



¢) udzielanie pomocy rzeczowej w formie produktow zywnosciowych uzyskanych z programu
PEAD " Dziatania na rzecz mieszkancow Gminy Swidnica, poprzez zapewnienie zywnosci i
wydawanie jej przez Swidnicki Bank Zywnosci,

d) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin tego wymagajacych poprzez kontakt z
podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne na terenie Gminy Swidnica,

¢) pomoc rodzinom wymagajacym pomocy w zakresie poradnictwa specjalistycznego,

f) pomoc osobom wymagajacym wsparcia w ustalaniu stopnia niepetnosprawnosci,

g) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia w oparciu o

przepisy ustawy o pomocy spolecznej.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
mozliwos¢ rozwiazywania juz istniejacych w szczegoélnosci poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin  zagrozonych 1 niewydolnych przez pracownikow
socjalnych, nauczycieli, pedagogdw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawoddéw
kontaktujacych si¢ z rodzina, w tym lekarzy 1 pielegniarek $wiadczacych ustugi medyczne
mieszkancom, psychologéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i1 innych specjalnosei,

b) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego 1 prawnego na
rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

¢) podejmowanie dzialan podnoszacych  kompetencje wychowawcze rodzicdw poprzez
organizowanie spotkan z fachowcami i terapeutami réznych specjalnosci,

d) organizowanie narad, szkolen, spotkan i konferencji shuzacych doskonaleniu systemu wspolpracy
pomigdzy osrodkiem pomocy spolecznej i1 instytucjami oraz organizacjami zajmujacymi si¢
organizowaniem pomocy rodzinom zagrozZonym,

e) biezace aktualizowanie strony internetowej osrodka pomocy spotecznej w zakresie miejsc i form
pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

f) zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mtodziezy poprzez wspieranie i promocje
inicjatyw lokalnych i poprzez dziatalno$¢ swietlic srodowiskowych,

g) organizowanie na $wietlicach srodowiskowych spotkan z konsultantem ds przeciwdzialania
alkoholizmowi funkcjonujacym przy Urzedzie Gminy w Swidnicy,

h) mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny z dzieé¢mi
poprzez:

- zapobieganie sytuacjom oddzielenia dzieci od rodziny,

- pomoc rodzinie w odzyskaniu dzieci,

- pomoc w przywracaniu naturalnych rol spotecznych i zdrowych relacji w rodzinie,

- wspolprace z instytucjami sprawujacymi piecze nad rodzing dysfunkcyijna.



4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturainych w szczegolnoSci:

a) koordynacja dziatan osrodka, w tym Dbiezaca wspolpraca z podmiotami podejmujacymi
réznorodne dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy,

b) wspieranie edukacji stuzb spotecznych w zakresie wykorzystania metody pracy
interdyscyplinarnej w rozwiazywaniu problemow dziecka i rodziny,

¢) dobor dzialan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dzialania interdyscyplinarne,
d) interwencj¢ w czasie kryzyséw w rodzinie naturalnej dziecka,

e) wspieranie rodzin zastepczych, w ktoérych zostaly umieszczone dzieci,

) organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mlodziezy z rodzin przezywajacych
problemy opiekuficze, podczas ktorego wykorzystywane begdg programy naprawcze 1 dzialania
socjoterapeuty,

g) grupy wsparcia dla 0sob i rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

5. Profilaktyka

a) udzial w ogolnopolskich kampaniach, ktérych celem jest wzmocnienie podstawowej komorki
spotecznej jaka jest rodzina,

b) udzial w projektach wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia rodzin oraz rozwoj specialistycznego wsparcia dla nich,

c) propagowanie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci lokalnej sprzyjajacych rozwijaniu
postaw nastawionych na pomoc rodzinom dysfunkcyjnym. Organizowanie dia nich wszelkiego

rodzaju form wsparcia.

IV. Adresaci Programu
Rodziny wychowujace dzieci z terenu Gminy Swidnica dotkniete przemoca, problemem
uzaleznien, zagrozone ubdstwem, wykluczeniem spolecznym, przeiywajace trudnosci w

wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych,

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju i przyszle] samodzielnodci zyciowej. Szczegdlne] uwagi wymagaja dzieci i miodziez z
rodzin niewydolnych wychowawczo i finansowo. Dysfunkcje rodziny spowodowane w glownej
mierze uzaleznieniami przyczyniaja si¢ do powstawania zagrozen do prawidtowego rozwoju dzieci
zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicéw zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb w
tym przede wszystkim rozwojowych dziecka, prowadzi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spolecznej. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania tych rodzin jest najwiekszym zyskiem dla

spolecznosci lokalnej w kazdej sferze zycia.



V. Harmonogram realizacji Programu

Koordynowanie i organizowanie dzialan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwiazan nalezy do Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy. Program realizowany w
latach 2012-2014 na terenic Gminy Swidnica oparty bedzie na poglebionej diagnozie w celu
dostosowania dziatan naprawczych do potrzeb rozwojowych rodzin dysfunkcyjnych.

1. Wskaznikami realizacji poszezegdlnych celéw Programu beda takie dane jak:
- liczba i formy udzielonej pomocy,

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych roznorodnymi formami pomocy,
- liczba szkolen 1 warsztatow,

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego,

- liczba 0sob objgtych projektem systemowym, kontraktami socjalnyms,

- liczba 0sob uczestniczacych w grupach wsparcia,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny.

W lokalnym systemie dziatan w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych rodziny
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy bedzie wspdtpracowat z rdznymi podmiotami,
instytucjami pomocowymi. Natomiast w dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin
wymagajacych pomocy i wychowujacych dzieci szczegdlng role przypisa¢ nalezy organizacjom
pozarzadowym i koscielnym. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ poprawa sytuacji
dziecka i rodziny, wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zachowan
patologicznych oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka 1 rodziny. Tak
rozumiany Program stanowi¢ bgdzie pelne i kompleksowe ujgcie systemu opieki nad dzieckiem i

rodzina.

VI. Finansowanie Programu
Program finansowany bedzie ze srodkow budzetu Gminy Swidnica oraz z projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii  Europejskiep w ramach FEuropejskiego Funduszu

Spofecznego.

VII. Monitorowanie Programu
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy dziatajac z upowaznienia Wéjta Gminy Swidnica
zgodnie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej bedzie co roku

do 31 marca przedstawial Radzie Gminy Swidnica syntetyczne sprawozdanie z realizacji Programu.



