RADA GMINY

SWIDNICA
Uchwala Nr XXX/190/2012

Rady Gminy Swidnica
z dnia 31 lipca 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz., 1591 z pdzn. zm. ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.)
uchwala si¢ , co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 stanowi stanowigcey zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swidnica.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem pedjecia.

PRZEWODNICZACA

d &rminy Sm%
C@ina Adamska



Uzasadnienie
do uchwaly nr 2(}(15‘&@0\:1@& N

Rady Gminy Swidnica
Z dnia b\b‘.ewv ..... ML,

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015.

Powotane na wstepie uchwaly przepisy nakladajg na gminy w ramach zadan wiasnych
obowigzek opracowania i realizowania gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie jest programem wieloletnim a jego zalozenia sa tozsame z celami okreslonymi w
Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Podjecie uchwaly jest zatem celowe
1 zasadne.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr XXX/190/2012
Rady Gminy Swidnica

z dnia 31 lipca 2012

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Swidnica
na lata 2012-2015

Swidnica 2012



1. Wstep

"Mdéj dom jest moja twierdzg'' pisal Edward Coke na poczatku XVII w.
Dom to azyl, miejsce gdzie mozna odpoczaé, czu¢ si¢ bezpiecznie, to rodzina dajaca wsparcie 1 sifg.
Dom to schronienie. Kiedy w domu pojawia si¢ przemoc- to juz nie ma gdzie sig¢ schroni¢. Przemoc
spotykajaca nas w domu, w rodzinie, pozostawia $lady na cale zycie. Taka przemoc fo nie tylko bol
fizyczny 1 psychiczny, to utrata zaufania, spokoju, to niepewnos¢, dezorientacja, strach. Dlatego nie
wolno milczeé, nie wolno poddawac si¢ zjawisku, ktore nas niszczy, Kazdy ma prawo walczyé o

sicbie, o swoje dobro, swéj spokoj. O dom, bedacy bezpiecznym schronieniem.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie —
przemoc to: , jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0sob (...), w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$é, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqgce cierpienia i
krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocq”.

Przemoc ma rézne aspekty i oblicza:

— jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dzialaniem cztowieka lub zaniechaniem i ma na
celu kontrolg nad ofiara,

— jest skutkiem nierdwnowagi sit pomiedzy sprawca a ofiarg przemocy,

— narusza prawa i dobra osobisie ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa czlowieka: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,

— powoduyje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na szkody oslabiajace jej
zdolnos¢ do samoobrony.

Przemoc w rodzinie to problem spoleczny, ktory w naszym kraju byl przez wiele lat
marginalizowany. Proces jego ujawniania nastapit po 1989 roku, kiedy powstaty warunki ustrojowe
umozliwiajgce podejmowanie aktywnosci obywatelskiej.

Poczatkowo przemoca w rodzinie zajely si¢ organizacje pozarzadowe. Nie tvlko udzielaty
one pomocy prawne] i terapeutycznej ofiarom przemocy, ale rozpoczety kampanie edukacyijne,
majace na celu uwrazliwienie spoleczenstwa i decydentow na problem oraz zorganizowanie
sprawnego systemu pomocy i profilaktyki.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozonos$¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego 1 jako takie lezy w krggu zainteresowan zarowno osob zwigzanych
ze " swiatem nauki ", jak réwniez " praktykéw ". Do te] ostatniej naleza: pracownicy socjalni,
streetworkerzy, pracownicy stuzby zdrowia, wymiaru sprawiedliwo$ci, funkcjonariusze organow
scigania, terapeuci, pracownicy organizacji pozarzadowych, etc.

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter mozna powiedzie¢, ze interesujacy nas problem
posiada wiele oblicz i manifestuje si¢ w réznorodny sposob. Dowodem na taki stan rzeczy jest nie
tylko mnogos¢ definicji i typologii pojecia " przemoc w rodzinie ", ale réwniez istnienie i
wykorzystywanie roznorodnych metod przeciwdziatania temu zjawisku.

Problem przemocy w rodzinie ( dotychczas wilozony gdzie$ migdzy problematyke
alkoholizmu, przemian wigzi i relacji rodzinnych oraz ubdstwa rodzin ) przezywa swoisty
"naukowy " 1 "pozanaukowy" renesans.

Dowodem moze by¢ ciagle rosnaca liczba publikacji poswigconych przemocy w rodzinie,
zwigkszajaca sie liczba realizowanych badan naukowych w tym zakresie, zwiekszajaca si¢ liczba
organizacji pozarzadowych 1 agend rzadowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie temu
zjawisku.

Na zjawisko przemocy w rodzinie nalezy patrze¢ z réznych punktow widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowa lub spoleczna. Perspektywa indywidualna to spojrzenie
przez pryzmat osoby doswiadczajacej przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa



systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiklanych w przemoc oraz opis metod
wsparcia. Perspektywa spoleczna to odbior spoteczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
czlonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospolecznosé obywateli, postawy i
czynniki mogace sprzyjaé przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Na przemoc w rodzinie mozna
spojrzeé rowniez z perspektywy:

— prawnej - kiedy akt przemocy jest przestgpstwem skodyfikowanym w kodeksie kamym i
zagrozonym okreslong kara,

— moralnej - kiedy dokonywanie przemocy to krzywdzenie slabszego, a sprawca powinien
podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potgpieniu ze strony innych,

— psychologicznej — kiedy przemoc to sytuacja cierpienia i bezradnosci, ktéra odslania
mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne oraz zlozone procesy interakcji migdzy sprawca a osoba
doswiadczajaca przemocy.

Z kazdego punktu widzenia przemoc w rodzinie moze by¢ réznie opisywana, moze wywolywac
réznorodne emocje, poczawszy od skrajnego wspdiczucia po niepochamowany gniew 1 sprzeciw.
Jakby nie patrzeé, pomimo sporéw definicyjnych, zjawisko przemocy w rodzinie jest przede
wszystkim indywidualnym dramatem osob jej doswiadcezajacych i jako takie staje sie przedmiotem
publicznej debaty.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogot kobiety 1 dzieci. Rzadko mezezyzni, choclaz
ostatnio spotykamy si¢ czesto o odnotowaniem faktu przemocy takze wobec mezezyzn, Kategorig
przemocy, o ktorej mowi sie nie co rzadziej niz o dzieciach 1 kobietach , sg osoby niepelnosprawne i
ludzie starzy.

Ofiary przemocy to osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci,
zalezne w jaki$ sposoéb od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i
ckonomiczny, Czasami ofiara staje si¢ ofiara z przyzwyczajenia. Bywa, Ze kobieta uzyskuje
niezaleznosé¢ ekonomiczna, ale poddawanie si¢ atakom przemocy stalo sie jakby jej codziennoscia.
Przyzwyczaila si¢ i mimo braku zaleznosci od sprawcy, nie znajduje w sobie sity i odwagi, by
przeciwstawic sie sytuacji, w ktorej dochodzi do przemocy.

Ofiara przemocy, jesl przez lata byla ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu,
aby odbudowad $wiadomos¢ swojej wartosci. Wielu ofiarom udaje sie przeciwstawic sprawcy, nie
mniej jednak wigkszos¢ potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy
nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwagg, zeby przeciwstawic si¢ stosowaniu wobec niej przemocy.
Ofiarom przemocy — prZzebywajacym na co dzien ze Sprawca, Zyjacym w strachu, czgsto z
poczuciem winy i wstydu - tak trudno uwierzy¢ UWIERZYC w to, ze istniejaca i oferowana pomoc
ma sens, ze to nie tylko stowa, definicje, paragrafy i shupki analiz, ale przede wszystkim ludzie.
Trzeba wierzy¢ w ich cheé pomagania, w ich kompetencje 1 mozliwosci, boe uwierzyé w szansg
uzyskania pomocy- to da¢ sobie poméc,



I1. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Skuteczne przeciwdzialanie 1 zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy réznych stuzb i
budowania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Zalozenia systemu:

— podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom doznajacym
przemocy bezpieczenstwa i profesjonalne) pomocy,

— rozwdj oferty pomocowej dla rodzin dotknig¢tych przemoca,

— zapewnienie sprawnego przeplywu informacji migdzy instytucjami dziatajacymi w obszarze
przemocy w rodzinie,

— stosowanie jednoznacznych przekazéw, ktére mowia, ze nikt nie ma prawa stosowac przemocy
wobec drugiego czlowieka, nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy
domowej,

— upowszechnianie wiedzy, podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry zajmujacej si¢
przeciwdzialania przemocy

— oraz systematyczna dbato$é o poziom $wiadomosci spotecznej w temacie przemocy domowej.

2. Zadania wlasne Gminy Swidnica w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.) do zadan wilasnych gminy naleZzy tworzenie gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie tj.

— opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Swidnica,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocs,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia,

— utworzenie zespotu interdyscyplinarnego, ktory na terenie Gminy Swidnica bedzie prowadzit:

1) diagnozg¢ problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowal dziatania w srodowiskach zagrozonych przemoca,

3) inicjowal interwencje w $rodowiskach dotknietych przemoca,

4) rozpowszechnial informacje o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielania pomocy ofiarom

przemocy w gminie oraz inicjowat dziatania w stosunku do sprawcéw przemocy.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w Gminie Swidnica

Powotany Zarzadzeniem Wéjta Gminy Swidnica Zespot Interdyscyplinarny , w skiad ktorego
wchodzi¢ beda przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Swidnicy, Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Swidnicy, Komendy Powiatowej w
Swidnicy, Kuratoréw Sadu Rejonowego w Swidnicy, oswiaty- Dyrektor Gminnego Zespotu
Oswiaty w Swidnicy, stuzby zdrowia, dziala¢ bedzie na podstawie porozumien zawartych migdzy
Wojtem Gminy Swidnica a podmiotami dzialajacymi w zespole.

4. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

— zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemami przemocy w
rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym,

— zasoby ludzkie -- specjalisci z réznych dziedzin,



instrumenty pomocowe i lokalna sie¢ wsparcia,
Zespol Interdyscyplinarny,

samorzadowy punkt konsultacyjny ,

prasa lokalna,

prasa gminna

media.

111. Zasoby Gminy Swidnica w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
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Sad Rejonowy w Swidnicy.

Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy.

Prokuratura Rejonowa w Swidnicy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw w Swidnicy.

Zespot Interdyscyplinarny ds Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Swidnica.
Gminne placowki odwiatowe,

Poradnia Zdrowia Psychicznego w Swidnicy.

Poradnia Uzaleznien w Swidnicy.

. Gminne placowki zdrowia.

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

. Gminne parafie .

. Gminne $wietlice srodowiskowe.

. Punkt Konsultacyjny dla mieszkancow gminy z problemem alkoholowym.
. Poradnia Psychologiczna w Swidnicy.

. Gminni dzielnicowi.

IV. Zagrozenia w realizacji zadan przeciwdzialajacych przemocy w rodzinie
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Negatywne wzorce zachowan spoleczenstwa.

Bezradnos¢ rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Niewydolnos¢ finansowa i wychowawcza rodzin.

Alkoholizm rodzicéw i cztonkow rodzin.

Brak wiedzy np. na temat sposobu rozwiazywania konfliktow.
Niewystarczajaca dziatalnos¢ specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.

Cel glowny Programu

Zmnigjszenie rozmiaru przemocy w rodzinach poprzez spojne dziatania wszystkich shuzb
oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia aktéw przemocy poprzez
podniesienie Swiadomosci spolecznej

Cele szczegiolowe
I.Zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci  pomocy  (psychologicznej, prawnej,
terapeutyczne], socjalne}) dla ofiar przemocy w rodzinie,
2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan wobec sprawcow przemocy,
3. Podniesienie poziomu wiedzy, swiadomosci lokalnej dotyczacej przemocy domowej,
4. Podniesienie $wiadomosci 1 wrazliwoéei spoleczne) na temat zjawiska przemocy w
rodzinie oraz zmiana nastawienia $wiadkéw przemocy do wystepowania o pomoc dla 0séb
pokrzywdzonych,
5. Podnoszenie poziomu wiedzy, umiegjetnosci i kompetencji stuzb realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, poprawa skutecznosci podejmowanych
dzialan,
6. Dziatania profilaktyczne promujace styl wychowania dzieci bez przemocy.



ViI. Adresaci Programu

- mieszkancy Gminy Swidnica,

- osoby doswiadezajace przemocy w rodzinie: wspolmalzonkowie, dzieci i mlodziez, grupy
zalezne (osoby starsze 1 niepelnosprawne),

- sprawcy przemocy w rodzinie,

- osoby, instytucje, podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia
spotecznego,

- swiadkowie przemocy w rodzinie.

VIIL Dzialania
Cele Programu beda realizowane poprzez nastgpujace dziatania:

1. uprzedzajgce (diagnoza, informacja, edukacja) kierowane do ogétu mieszkancé6w Gminy
Swidnica, w tym takze do oséb zajmujacych sic zawodowo pomaganiem osobom
potrzebujacym:

- przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla pracownikow socjalnych, pracownikow
stuzby zdrowia, czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
czionkow zespotu interdyscyplinarnego, funkcjonariuszy Policji w zakresie swiadczenia
pomocy ofiarom przemocy domowej,

- systematyczna edukacja spotecznosci Gminy Swidnica poprzez lokalne srodki przekazu,
ktéra ma na celu zwalczanie stereotypow utrudniajacych pomaganie, a takze uwrazliwienie
na sytuacje¢ ofiar przemocy domowej,

- momtorowanie prowadzonych dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- stala wspolpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespolem
Interdyscyplinarnym, Punktem  Konsultacyjnym dla  Oséb  Uzaleznionych i
Wspétuzaleznionych dziatajacymi w Gminie Swidnica,

2. interwencyjne: opiekuncze kierowane do oséb doznajacych przemocy w rodzinie,
pouczajace i izolujace kierowane do sprawcOw przemocy:

- wystgpowanie do odpowiednich jednostek organizacyjnych i shuzb z wnioskami o podjecie
dzialan interwencyjnych lub prewencyjnych w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie
przemoca w rodzinie,

- udzielanie bezptatnych porad prawnych ofiarom przemocy domowe;j,

- przyjmowanie wmnioskdéw dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu powstrzymanie przemocy,

- udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Punkcie Konsultacyjnym Dla Oséb
Uzaleznionych od Alkoholu i Wspéhuzaleznionych przy Urzedzie Gminy w Swidnicy,

- wspolpraca z instytucjami prowadzacymi osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- wystgpowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postgpowania przygotowawczego
w sprawie o zng¢canie si¢ nad rodzina

3. wspierajqco - ferapeutyczne dla osob uwiklanych w przemoc domows (ofiara, swiadek,
sprawca):

- pomoc psychologiczna dia ofiar przemocy w rodzinie,

- ochrona os6b w podesztym wieku oraz 0sob niepetnosprawnych przed przemoca domowa i
zapewnienie im pomocy psychologiczne;,

4. edukacyjno - korekcyjne dla 0s6b uwiklanych w przemoc domowa:

- promowanie wartosci rodziny 1 wychowania bez przemocy,

- edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze
stosowania przemocy w rodzinie,

- zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Swidnica wobec zjawiska
przemocy.



IX. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:
- poparcie dzialan i wspolpraca z samorzadem gminnym,
- dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
- dobra wspolpraca shuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
- otwarto$é 1 cheé wspolpracy specialistow,
- silne wiezi rodzinne charakterystyczne zwtaszeza dla srodowiska wiejskiego,
- cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

X. Finansowanie Programu
Zrodlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
beda srodki pochodzace z budzetu Gminy Swidnica. Dodatkowo niektére dziatania beda
realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.



